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KHO ratkaisut
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Julkisuusratkaisut
2000-2010
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laillisuusvalvojat

Hallinnollinen
menettely
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Erillis-
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Julkisuusperiaatteen
analyysi




Onnistuneet tietopyynnét toimituksissa on Media-alan tutkimussaation rahoittama hanke, joka pyrkii kehittdméaan journalistien kykya hankkia tietoa
julkisuuslain mukaisilla tietopyynnéillé toimitusten kayttéon.

Hankkeen ensimmaisesséa vaiheessa 2017 - 2018 konsultoitiin journalisteja tietopyyntdjen tekemisessa, kartoitettiin kyselylla tietopyyntdjen kayttoa seka
laadittiin opas tietopyyntdjen tekemiselle journalistiseen kayttdon. Tama opas ja muuta tietoa ensimmaisesta vaiheesta |6ydat taalta: https://julkisuuslaki.
net/

Hanke sai rahoituksen toiselle vaiheelle 2018 - 2019: tutkimusryhma sai tutkimusluvalla Korkeimman Hallinto-oikeuden seka hallinto-oikeuksien

asiakirjajulkisuutta koskevia ratkaisuja. Tutkimusryhma analysoi naita ratkaisuja ja loi niista tiivistelmia seka talta sivulta avautuvan tietokannan. Naiden
julkisuusratkaisujen avulla journalistit voivat hakea eri aihealueiden ennakkoratkaisuja ja kantoja aineistojen julkisuuden tulkintaan erilaisissa tilanteissa.

MEDIA-ALAN &= TUTKIMUSSAATIO

Jyvaskylan yliopiston julkisuuslakia koskevat tutkimushankkeet:

® Onnistuneet tietopyynnot toimituksissa: https://julkisuuslaki.net
® Kuntien tietopyyntdongelmat: https://tietopyyntoongelmat.net/
® Julkisuusjournalismi: https://julkisuuslaki.fi

Hank-keen tut-ki-mus-ryh-ma:

® Tutkimuskoordinaattori, vastaava tutkija Heikki Kuutti
® Projektitutkija Aleksi Koski
® Avustajana toiminut Jere Hokkanen


https://julkisuuslaki.net/
https://julkisuuslaki.net/
https://julkisuuslaki.net
https://tietopyyntoongelmat.net/
https://julkisuuslaki.fi
https://www.jyu.fi/hytk/fi/laitokset/kivi/henkilosto/henkilosto/kuutti-heikki
https://www.jyu.fi/hytk/fi/laitokset/kivi/henkilosto/henkilosto/koski-aleksi
https://converis.jyu.fi/converis/portal/Person/5495427?auxfun=&lang=fi_FI

Haku julkisuusratkaisuista

Tama vapaasanahaku on rajoitettu tdhan tietokantaan.



KHO ratkaisut 2010-2020

Voit ha-kea tie-toa jul-ki-suus-rat-kaisuis-ta seu-raa-vil-la ta-voil-la:

® Hakukentalld, joka on rajoitettu koko télle verkkosivustolle
® Asiasanoja selaamalla

® Lukemalla tiivistelmi& yksittaisista tapauksista (tésta alta)
® Lataamalla koko aineiston .csv-tiedostona.

Huom! Aineistosta on poistettu yksityiselamén kannalta arkaluontoiset tapaukset, jotka ovat koskevat kaikki asianosaisjulkisuutta. Tietokanta kattaa
paaosin yleisojulkisia tapauksia. Poistetut ratkaisut on merkitty diaaritunnuksilla .csv-tiedostoon.

® Asiasanalista KHO
® KHO 2010
o Alpo Rusin esitutkinta-aineiston salaiset osat
©  Esittelijan muistio
o Esittelijan muistiosta poistetut kohdat
© Hallinto-oikeuden esittelijan muistio
o llotulitusnaytoksen tarjouskilpailu
© Intressiriita ymparistorikosasiassa
o Kuolleen omaisen hoitoasiakirjat
o Laakeostotiedot murharikostutkintaa varten
© Menetetyn maaréajan palauttaminen
© Tehdasonnettomuuden tutkinta-asiakirjat
o Tiitisen lista
® KHO 2011
© Oikeudenkayntilausunnot Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen
O Ppaatdsten perustelu
O Viestintayrityksen eriyttamislaskelmat
O Viestintayrityksen eriyttamislaskelmat 2
® KHO 2012
Esittelijan muistio 2
Héatakeskusnauhoite
Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksiin liittyvat muistiot
Neuvottelusalaisuus
Perusteeton esteellisyysvaite
Rauennut valitus / lisdelékejarjestelmat
Rosenholz-aineisto
Ty6ehtosopimusten noudattaminen tydsuhteissa
Vainajan elinaikaiset potilastiedot
Viranomaisen ratkaisun puutos
Ylioppilaskunnan viranomaisasema
® KHO 2013
Diaariotteiden maksullisuus
Hallintoriita tietopyyntotapauksessa
Hatakeskuksen tydhyvinvointiraportti
IBM:n ja Tiedon tarjouskilpailu
Kreikan lainaohjelman vakuusjarjestelyn asiakirjat
Kreikan lainaohjelman vakuusjarjestelyn asiakirjat 2
Kreikan lainaohjelman vakuusjarjestelyn asiakirjat 3
Kreikan lainaohjelman vakuusjarjestelyn asiakirjat 4
Kreikan lainaohjelman vakuusjarjestelyn asiakirjat 5
Kreikan lainaohjelman vakuusjarjestelyn asiakirjat 6
Oikeudenkayntikorvausmenettelyt
Peruutettu valitus
Poliisin havinneet muistiinpanot
Potilasvahinkolautakunnan taysistuntoratkaisut
Rahoitusasiakirjat ja finanssivalvonnan velvoittaminen
Rauennut valitus
Rauennut valitus 2
Rauennut valitus 3
Rauennut valitus 4
Reseptiladkeostotietojen kayttdminen tutkimukseen
Sukuselvitys seurakuntayhtymalta kuolinpesaan kohdistuvaa perintaa varten
Valtioneuvoston tilaamat palkkioselvitykset
Vesiskootterien eroavaisuudet
Viestintdoperaattorin verkon kapasiteettitiedot
Virkahakuasiakirjat
Yhtion rahoittama laaketutkimus
Yhtion rahoittama laaketutkimus 2
Yhtion tiedonsaantioikeus Tekesilta
® KHO 2014
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Energia- ja ilmastostrategian perusura
Espanjan lainaohjelman vakuusjérjestely
Kestavan kasvun malli -tutkimushanke
Laajahkojen henkilttietojen vaatiminen sahkopostilla maksutta
Lappeenrannan kaupunkiyhtiot oy:n tilintarkastuspoytakirja
Louhintatyémaan rajaytystiedot
Taksien suorakorvausjarjestemén toimivuusraportit
Vakuutuslaakaritoimeen liittyvat laakarit
Vakuutuslaakaritoimeen liittyvat laakarit 2
Vakuutuslaéakaritoimeen liittyvat laakarit 3
15
Asiakirjojen saaminen luottamusaseman perusteella
Dragsvikin varuskunnan lakkauttaminen
Energiankayton tulevaisuusmallinnukset
Hovioikeuden yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoselvitys
HUS-kuntayhtyman Apotti-hankkeen hankejohtajavalinnat
Kansalaisuuspaatos
Ministerin virkakalenteri
Osallistavan sosiaaliturvan muistion luonnosversio
Poliisin vinkkipalkkioiden vuosisummat 2008-2013
Rahapeliasioiden kokonaiskuvaselvitys
Selvitysmuistio huumepoliisin toiminnasta 2007
Sopimuskohtien tilapéinen salaaminen
Teknisen kayttdyhteyden avaaminen
Tietopyyntd vai kunnallisvalitus
Tutkimuskohtaiset vastausviiveajat
Tydyhteisdselvitys ja hallintovalitus
Valokuvat palaneesta autosta
Valtion maa-aineisten ottoalueet
Verovalitusasiakirjat
Yhtion vastine kansalaisjarjestojen tekeméaan valitukseen
16
Eduskunnan vierailijatiedot ja valituksen lahettamisaika
Huumerikosyksikon kirjanpidon tositteet
Huumerikosyksikon tositeaineisto 2006—2012
Hylatyt rahoitushakemukset
KO:n ratkaiseman vahingonkorvausasian asiakirjat
Kunta-asunnot oy:n talousselvitys
Omistustietojen hakeminen kiinteistopalvelusta nimella
Poliisin kurinpitopaattkset
Poliisin tietolahdetoimintaan liittyvét ohjeet ja maaraykset 2013
Poliisin tietolahdetoimintaan liittyvét ohjeet ja maaraykset 2014
Porssiyhtididen hallituspalkkioselvitys
Radiologisen pacs-jarjestelman vaaratilanneilmoitukset
Rahoituspaatoksen saaneiden hankkeiden otsikot
Talvivaaraan kohdistuneet valvontatoimet
Talvivaaran ehdollinen sopimus
Vaatimus viranomaiselle KHO:n kautta
Valviran kayttamat asiantuntijaléakarit
Valvontatoimien tapauskohtaisuus

® KHO 2017
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Eri viranomaisten virkamiesten véliset sahkopostit
Kansalaisuusasiakirjat

Loviisan kaupungin valmiussuunnitelma
Oikeudenkayntiin liittyvan salassapitoméaarayksen sitovuus
Poliisin nimikirjanotteet

Radiologisen tietojarjestelman hankinta-asiakirjat
Suomalaisten tilitietojen valvonta Liechtensteinissa
Suomalaisten tilitietojen valvonta Liechtensteinissa osa 2
Tankkeri- ja hinaajakauppa-asiakirjat

Tiedon kopioimisvelvollisuus ja véitetty esteellisyys
Tilintarkastajan tyopaperit

Turvapaikkavalitukset ja niiden tekijat

Tyédriidan sovintosopimus

Professorin irtisanomisilmoitus
Ymparistontutkimuskeskuksen myynti

Kansanedustajien riippumattomuus sivistysvaliokunnassa

® KHO 2018
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Asianosaisasema hankehakemuksissa
Huumeiden haltuunottopdytékirja

Oulun kaupunginteatterin palvelunostomuistiot
Poliisin kayttolokijarjestelman tiedot
Susien/koirasusien genotyyppidata
Tybelakevakuutusyhtididen liiketoimet
Poliisimiehiin kohdistuneet kurinpitopaattkset
Turun kauppatorin viestintasuunnitelma
Viranomaisen valitusoikeus

® KHO 2019
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© Rahoitettujen hankkeiden arviot
© Valintakokeen vastaukset

® KHO 2020
© Kunnan tilaama arviokirja

® KHO 2021
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a-vakuutus

apotti

ara

arkistoimaton_tieto
arkistol_7_8_2
arkistoon_liittdminen
arvioijan_henkildllisyys
arviointisalaisuus
asiakirjaa_ei_ole
asiakirjan_tuhoaminen
asianajosalaisuus
asianosaisen_tiedonsaantioikeus
asianosaisjulkisuus
asianosaisuus
asiasanat
automaattinen_rekisteri
diaari

diaaritiedot

eduskunnan_hallintotoimisto
eduskunnan_valiokunta
eduskunnan_vierailijalistat
ei-asiakirja
ei_kielteisté_péaatosta
ei_luovuteta
ei_ole_mahdollista_hakea_tietoa
ei_ole_olemassa
ei_viranomainen
ei_ymmarrettavissa
ei_ymmarrettavissé_kokonaisuutena
erittain_tarke&_yksityinen_etu
erittain_tarkea_yleinen_etu
erityiset_tietoryhmat
esitutkintalaki
esteellisyys_oikeudenkaynnissa
file-list

finanssilaki_8 71 _§
finanssivalvonta

hallintokayttolaki
hallintokayttolaki_6_8§ 1
hallintolainkayttolaki
hallintolaki

hallintolaki_45_§
hallintoprosessin_julkisuuslaki
hallintoriita-asia
haloikjul_5_8§_1_1
hankehakemus
hankinta-asiakirja
headhunting
heinolan_kaupunki
helsingin_hallinto-oikeus
helsingin_hao
helsingin_kaupungin_liikennelaitos
helsingin_kaupunki
helsingin_poliisilaitos
henkilol_13 § 2
henkildl_8_§_1_5
henkil6llisyys

henkildrekisteri

henkildtiedot

henkilttieto
henkilétietojen_yhdistaminen
henkiltietolaki
henkilGtietolaki_6_8§
henkilétietolaki_8_§

hkl

hoitovirhe
huoltovarmuuskeskus
huomattavat_tai_poikkeukselliset_liiketoimet
hus-kuntayhtymé&

huumeet

huvivenelaki
hyvéaksikayttokielto


https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/a-vakuutus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/apotti
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/ara
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/arkistoimaton_tieto
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700143&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700187&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65699992&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/arviointisalaisuus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/asiakirjaa_ei_ole
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/asiakirjan_tuhoaminen
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/asianajosalaisuus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/asianosaisen_tiedonsaantioikeus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/asianosaisjulkisuus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/asianosaisuus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/asiasanat
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/automaattinen_rekisteri
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/diaari
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/diaaritiedot
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/eduskunnan_hallintotoimisto
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/eduskunnan_valiokunta
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/eduskunnan_vierailijalistat
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/ei-asiakirja
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157644&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/ei_luovuteta
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/ei_ole_mahdollista_hakea_tietoa
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/ei_ole_olemassa
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/ei_viranomainen
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700279&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157535&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157684&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157604&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700051&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/esitutkintalaki
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157717&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/file-list
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157500&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/finanssivalvonta
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157668&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700219&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157718&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/hallintolaki
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157677&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/hallintoprosessin_julkisuuslaki
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/hallintoriita-asia
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700130&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/hankehakemus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/hankinta-asiakirja
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/headhunting
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/heinolan_kaupunki
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/helsingin_hallinto-oikeus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/helsingin_hao
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/helsingin_kaupungin_liikennelaitos
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/helsingin_kaupunki
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/helsingin_poliisilaitos
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700191&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700190&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700203&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700189&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157580&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157659&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700093&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700035&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157496&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157516&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/hkl
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/hoitovirhe
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/huoltovarmuuskeskus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/huomattavat_tai_poikkeukselliset_liiketoimet
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700147&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/huumeet
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/huvivenelaki
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700039&key=julkisuusratkaisut
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kainuun_ely-keskus
kansainvalinen_toimielin
kansainvaliset_suhteet
kansalaisuusasiakirjat
kansalaisuuspaatos
kansallinen_turvallisuus
kansanedustaja
kanteluasiakirja
karkotuspaatos


https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/ilmianto
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/intressiriita
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/ja
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157528&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157537&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700186&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/julkiseksi_tuleminen
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/julkisen_liikesalaisuus
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157575&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700205&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/julkisuusperiaate
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157652&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700021&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157472&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700007&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700044&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157594&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157603&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157676&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157694&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700078&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157687&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700188&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700060&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157520&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157481&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700066&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157599&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700050&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157579&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700278&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700075&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700026&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700161&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700094&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700010&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700008&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700055&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700133&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700121&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700174&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700033&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700006&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700052&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157451&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700178&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157470&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700137&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157647&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157578&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157629&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700194&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157623&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157581&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157633&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700071&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700185&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700241&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700142&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700042&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700245&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700268&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157614&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700101&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700265&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700043&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157565&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157736&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/kainuun_ely-keskus
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700221&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700237&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/kansalaisuusasiakirjat
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700239&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/kansallinen_turvallisuus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/kansanedustaja
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/kanteluasiakirja
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700118&key=julkisuusratkaisut
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kauppakamari
keskenerainen_asiakirja
keskeneraisyys
keskusrikospoliisi

kho2020
kieltaytymisperuste
kiinteistotietojarjestelma
kirjeenvaihto
kirkon_rekisteri
kohtuuton_haitta
kokonaishinta
kokonaisuudessaan_ymmarrettava
kokonaisvarallisuus
korvaus_oikeudenkayntikuluista
kotkan_ympéristdlautakunta
kreikan_lainaohjelma
kreikan_vakuussopimukset
krp

ktj-laki

kunnallisvalitus
kunnan_omistama_yhti®
kunnan_tytaryhteiso
kunnan_tydntekijan_valinta
kunnan_viestinta

kuntalaki

kuntalaki_29_§
kuntalaki_43_§
kuolleen_potilastiedot
kurinpitotoimi
kasittelyperuste
kayttotarkoitus

laillinen_peruste
laillisuusvalvonta

laitteista

laki
laki_verotustietojen_julkisuudesta
Igt

liechtenstein

likesalaisuus
liitettava_arkistoon
loviisan_kaupunki

luonnos
luottamushenkilén_tiedonsaantioikeus
luovutetaan

luovutetaan_osin
maahanmuuttovirasto
maanmittauslaitos
maanomistus
maanpuolustussalaisuus
maksu

maksut

manuaalinen_arkisto

migri

ministeri

muistio

murhaoikeudenkaynti
muutoksenhakukielto
muutoksenhakuviranomainen

neuvottelusalaisuus
nimikirjalain_soveltaminen
nimikirjalaki_7_§
objektiivinen_intressi
oikeudenkaymiskaari
oikeudenkaymiskaari_17_14_8§
oikeudenkaymiskaari_17_22_§
oikeudenkaynti
oikeudenkayntikulut
oikeudenkayntilaki
oikeudenkéayntimaksu
oikeuskaytannot

oikeusturva

oikeusvaatimus
omistajaohjaus
opetus-_ja_kulttuuriminiesterio
osajulkisuus

pelastuslaki


https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/kauppakamari
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157564&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700040&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/keskusrikospoliisi
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/kho2020
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157675&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700225&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/kirjeenvaihto
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/kirkon_rekisteri
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/kohtuuton_haitta
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/kokonaishinta
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700204&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/kokonaisvarallisuus
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700053&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157570&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/kreikan_lainaohjelma
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/kreikan_vakuussopimukset
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/krp
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/ktj-laki
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/kunnallisvalitus
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700155&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700151&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700257&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700012&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/kuntalaki
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157482&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157464&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/kuolleen_potilastiedot
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/kurinpitotoimi
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700036&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157620&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/laillinen_peruste
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/laillisuusvalvonta
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/laitteista
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/laki
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/laki_verotustietojen_julkisuudesta
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/lgt
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/liechtenstein
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/liikesalaisuus
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700144&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/loviisan_kaupunki
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/luonnos
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157463&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/luovutetaan
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/luovutetaan_osin
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/maahanmuuttovirasto
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/maanmittauslaitos
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/maanomistus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/maanpuolustussalaisuus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/maksu
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/maksut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/manuaalinen_arkisto
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/migri
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/ministeri
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/muistio
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157757&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/muutoksenhakukielto
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/muutoksenhakuviranomainen
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/neuvottelusalaisuus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/nimikirjalain_soveltaminen
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157488&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/objektiivinen_intressi
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157761&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157513&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157514&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700095&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157672&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157642&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157751&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157774&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/oikeusturva
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/oikeusvaatimus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/omistajaohjaus
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700182&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/osajulkisuus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/pelastuslaki

10.

11.

perinta
perustiedot
peruutettu_valitus
pidatysmaarays
poikkeusolot
poliisi

poliisilaki
poliisilaki_4 2§
poliisin_kirjanpito
poliisin_oikeus_tietoon
poliisitietolaki
potilaslaki
potilassalaisuus
potilastiedot
potilastietolaki
rahapelit

rahoitus
rahoitushakemus
rauennut_valitus
rikosasia

sairaalahoito
sairausvakuutuslaki
salaamisen_purkaminen
salassapidon_raukeaminen
salassapitolupaus
salassapitomaarays
salassapitosopimus
selvitys

siemens
sisdasiainministerio
sisdinen_asiakirja
sisdinen_tarkastus
siséinen_toiminta
sisdisen_toiminnan_asiakirja
siséaministerio

sopimus

sovintosopimus
suojelupoliisi

séhkopostit

takavarikointi

taksi
taktiset_ja_tekniset_menetelmat
taktiset_menetelmat

talvivaara
tapauskohtainen_perustelu
tarjouskilpailu
tarkastuskertomus
tarkastussalaisuus

tarkastustehtéavan_toimintaedellytysten_turvaaminen

tarkastustoiminta

tarvikkeista

tekes
tekninen_ja_taktinen_menetelméa
tekninen_kayttoyhteys
tekniset_ja_taktiset_menetelmat
terveydellinen_vaara

terveydenhuollon
terveydenhuollon_henkildn_todistamiskielto
terveystiedot

terveystieto

testausraportti

tiedonluotuvustapa

tiedonluovutustapa
tiedonsaantioikeudet_paéatoksenteossa
tiedot_verovelvollisista

tiedotusvelvoite
tieteellinen_tiedontarve
tieto-_ja_viestintajarjestelmien_turvajarjestelyt
tieto_aiesopimus

tieto_arviokirja

tieto_bau-skenaario

tieto_diaariote
tieto_edunvalvontailmoituksen_tekija
tieto_esitutkinta-aineisto
tieto_esitutkintapdytakirja
tieto_etsintékuulutus
tieto_excel-mallinnus


https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157765&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/perustiedot
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/peruutettu_valitus
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700117&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/poikkeusolot
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/poliisi
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/poliisilaki
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157511&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/poliisin_kirjanpito
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/poliisin_oikeus_tietoon
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/poliisitietolaki
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/potilaslaki
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/potilassalaisuus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/potilastiedot
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/potilastietolaki
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/rahapelit
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/rahoitus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/rahoitushakemus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/rauennut_valitus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/rikosasia
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/sairaalahoito
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/sairausvakuutuslaki
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/salaamisen_purkaminen
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/salassapidon_raukeaminen
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/salassapitolupaus
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700096&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/salassapitosopimus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/selvitys
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/siemens
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700201&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700181&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700154&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700141&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700242&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700220&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/sopimus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/sovintosopimus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/suojelupoliisi
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700140&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/takavarikointi
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/taksi
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700254&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700179&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/talvivaara
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tapauskohtainen_perustelu
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tarjouskilpailu
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tarkastuskertomus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tarkastussalaisuus
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157590&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tarkastustoiminta
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tarvikkeista
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tekes
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157453&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700192&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700222&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/terveydellinen_vaara
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/terveydenhuollon
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700125&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/terveystiedot
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/terveystieto
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/testausraportti
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tiedonluotuvustapa
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tiedonluovutustapa
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700061&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tiedot_verovelvollisista
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tiedotusvelvoite
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieteellinen_tiedontarve
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157471&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_aiesopimus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_arviokirja
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_bau-skenaario
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_diaariote
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157735&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_esitutkinta-aineisto
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157698&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157504&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_excel-mallinnus

tieto_genotyyppidata
tieto_haastattelut
tieto_haastattelutallenne
tieto_hallintovalitus
tieto_hallituspalkkioselvitys
tieto_hankehakemus
tieto_henkildrekisteri
tieto_henkildtiedot
tieto_hatékeskusnauhoite
tieto_irtisanomisilmoitus
tieto_jo_luovutettu
tieto_kannattavuuslaskelma

tieto_kansallinen_energia-_ja_ilmastostrategia

tieto_kapasiteettitiedot
tieto_kauppakirja
tieto_kauppasomisu
tieto_kirjeenvaihto
tieto_koesuoritus
tieto_kurinpitopaatds
tieto_lahjakirjat
tieto_laskelma
tieto_liiketoimet
tieto_luovutetaan
tieto_laakarien_henkilollisyys
tieto_muistiinpano
tieto_muistio
tieto_oikeudenkayntilausunto
tieto_ostotiedot
tieto_palkkioselvitykset
tieto_perusura
tieto_potilastiedot
tieto_poytakirja
tieto_rahoitushakemus
tieto_raportti
tieto_reseptiladkeostotiedot
tieto_rosenholz_aineisto
tieto_rajaytystiedot
tieto_sopimus
tieto_sukuselvitys
tieto_suostumuksesta_tydsuhteeseen
tieto_séhkdpostit
tieto_takavarikosta
tieto_tarjous
tieto_tarjoustiedot
tieto_tarkastusmuistio
tieto_telekuuntelu
tieto_telekuuntelutallenne
tieto_tilintarkastuspoytakirja
tieto_toimivuusraportti
tieto_tositteet
tieto_tuotetiedot
tieto_tutkimusraportti
tieto_tutkimussuunnitelma
tieto_tutkinta-asiakirjat
tieto_tydehtosopimus
tieto_tyohyvinvointiraportti
tieto_tydyhteisdselvitys
tieto_taysistuntoratkaisu
tieto_vakuusjarjestely
tieto_valintakoe
tieto_valmisteluasiakirjat
tieto_valokuvat
tieto_vastausviiveajat
tieto_velkakirjat
tieto_velkakirjojen_olemassaolo
tieto_vierailijalistat
tieto_viestintdsuunnitelma
tieto_vinkkipalkkiot
tieto_viranhakuasiakirjat
tieto_viranomaisen_ohjeet
tieto_vaarinkaytdsepaily
tieto_yhdenvertaisuus-_ja_tasa-arvoselvitys
tietoa_ei_luovuteta
tietoa_ei_ole
tietoa_ei_ole_olemassa
tietojenluovutustapa
tietojarjestelmé
tietoon_tutustuminen
tietopalvelu


https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_genotyyppidata
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_haastattelut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_haastattelutallenne
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_hallintovalitus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_hallituspalkkioselvitys
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_hankehakemus
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157522&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157618&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157710&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_irtisanomisilmoitus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_jo_luovutettu
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_kannattavuuslaskelma
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_kansallinen_energia-_ja_ilmastostrategia
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_kapasiteettitiedot
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_kauppakirja
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_kauppasomisu
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_kirjeenvaihto
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_koesuoritus
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157489&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_lahjakirjat
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_laskelma
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_liiketoimet
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_luovutetaan
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157583&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_muistiinpano
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_muistio
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157654&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_ostotiedot
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_palkkioselvitykset
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_perusura
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_potilastiedot
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157462&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_rahoitushakemus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_raportti
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157626&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_rosenholz_aineisto
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157572&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_sopimus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_sukuselvitys
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700258&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157509&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_takavarikosta
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_tarjous
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_tarjoustiedot
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_tarkastusmuistio
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_telekuuntelu
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_telekuuntelutallenne
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157588&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_toimivuusraportti
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_tositteet
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_tuotetiedot
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_tutkimusraportti
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_tutkimussuunnitelma
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_tutkinta-asiakirjat
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157639&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157607&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700247&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157680&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157586&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_valintakoe
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_valmisteluasiakirjat
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_valokuvat
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_vastausviiveajat
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_velkakirjat
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_velkakirjojen_olemassaolo
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_vierailijalistat
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157483&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_vinkkipalkkiot
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_viranhakuasiakirjat
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_viranomaisen_ohjeet
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157767&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tieto_yhdenvertaisuus-_ja_tasa-arvoselvitys
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tietoa_ei_luovuteta
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tietoa_ei_ole
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tietoa_ei_ole_olemassa
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tietojenluovutustapa
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700146&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tietoon_tutustuminen
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tietopalvelu

12.

13.

tietopyyntd_kesken_késittelyn
tietopyyntdoikeudenkaynti
tietopyytéjan_patevyys_tulkita_aineistoa
tietosuoja

tiitisen_lista

tilintarkastaja
tilintarkastajan_tyopaperit
tilintarkastusl_46_8§
tilintarkastuslaki

tilinumero
toiminnan_oikeellisuus
toisen_osapuolen_henkildllisyys
tunnistettavuus
tuomarin_esteellisyys
tuomio
tuomioistuinmaksulaki
turvajarjestelysalaisuus
turvaluokitteluperuste
turvapaikkavalitus
tutkimuksen_perusaineisto
tutkimuksen_vapaus
tutkimusraportti
tutkimussalaisuus
tutkimussuunnitelma
tyo-_ja_elinkeinoministerio
tybehtosopimus
tyoelakelaki_11_30_8§
tydelakevakuutusyhtio
tydmarkkina-asia
tydmarkkinasalaisuus
tydriita

ulkomaalaisrekisterilaki_11_§
ulkorek_11_8
uuden_asiakirjan_luominen

vaaratilanneilmoitukset
vaatimus_viranomaiselle
vaitiolovelvollisuus
vakuutustoiminta
valituksen_maéraaika
valituksen_raukeaminen
valitus_hylataan

valitus_raukeaa

valituskorvaus

valitusoikeus
valmis_kayttétarkoitukseensa
valmisteluaineisto
valmisteluasiakirjat
valmiussuunnitelma
valtion_turvallisuus
valtioneuvoston_kanslia
valtiosuhteet

valvira

valvontaraportti

valvontasalaisuus
valvontatoimenpide
vantaan_kaupunki

varoitus

verohallinto

verol_4 8§

verol_4_§_1

verotiedot

verotietol_12_§

verotietol_20_§

verotustiedot

verovalitusasia
viestintaviraston_maarays
viranomainen_

viranomainen_ara
viranomainen_eduskunnan_hallintotoimisto
viranomainen_eduskunnan_oikeusasiamies
viranomainen_eduskunnan_turvallisuusjohtaja
viranomainen_espoon_kéarajaoikeus
viranomainen_finanssivalvonta
viranomainen_finavia
viranomainen_helsingin_hao
viranomainen_helsingin_hovioikeus

viranomainen_helsingin_kauppakorkeakoulun_ylioppilaskunnan_hallitus


https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700199&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157747&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700085&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tietosuoja
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tiitisen_lista
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tilintarkastaja
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700158&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700159&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tilintarkastuslaki
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tilinumero
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/toiminnan_oikeellisuus
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700180&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tunnistettavuus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tuomarin_esteellisyys
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tuomio
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tuomioistuinmaksulaki
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157529&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/turvaluokitteluperuste
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/turvapaikkavalitus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tutkimuksen_perusaineisto
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tutkimuksen_vapaus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tutkimusraportti
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tutkimussalaisuus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/tutkimussuunnitelma
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700208&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157638&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157499&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700069&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700160&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700251&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700163&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700238&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700112&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/uuden_asiakirjan_luominen
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/vaaratilanneilmoitukset
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/vaatimus_viranomaiselle
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/vaitiolovelvollisuus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/vakuutustoiminta
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157746&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/valituksen_raukeaminen
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157788&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/valitus_raukeaa
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/valituskorvaus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/valitusoikeus
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157615&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/valmisteluaineisto
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/valmisteluasiakirjat
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/valmiussuunnitelma
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/valtion_turvallisuus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/valtioneuvoston_kanslia
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/valtiosuhteet
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/valvira
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/valvontaraportti
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/valvontasalaisuus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/valvontatoimenpide
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/vantaan_kaupunki
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/varoitus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/verohallinto
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700087&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700090&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/verotiedot
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700195&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700196&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/verotustiedot
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/verovalitusasia
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157600&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157569&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_ara
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_eduskunnan_hallintotoimisto
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_eduskunnan_oikeusasiamies
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_eduskunnan_turvallisuusjohtaja
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157723&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_finanssivalvonta
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_finavia
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_helsingin_hao
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_helsingin_hovioikeus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_helsingin_kauppakorkeakoulun_ylioppilaskunnan_hallitus

viranomainen_helsingin_kaupungin_tyoterveyskeskus
viranomainen_helsingin_kaupunki
viranomainen_helsingin_kihlakunnan_poliisilaitos
viranomainen_helsingin_poliisi
viranomainen_helsingin_seurakuntayhtyméa
viranomainen_helsingin_yliopisto
viranomainen_hus_koordinoiva_eettinen_toimikunta
viranomainen_jyvaskylan_yliopisto
viranomainen_kansanelakelaitos
viranomainen_kela_hallinto-osasto
viranomainen_keskusrikospoliisi
viranomainen_kho
viranomainen_kouvolan_kaupunki
viranomainen_krp
viranomainen_lapin_poliisilaitos
viranomainen_lappeenrannan_kaupungin_tarkastuslautakunta
viranomainen_liikenne-_ja_viestintdministerio
viranomainen_liikenne-ja_viestintaministerio
viranomainen_lohjan_karajaoikeus
viranomainen_maa-_ja_metsatalousministerio
viranomainen_merenkulkulaitos
viranomainen_oulun_kaupunki
viranomainen_oulun_kirkkoneuvosto
viranomainen_oulun_seudun_koulutuskuntayhtyman_ammattiopiston_lautakunta
viranomainen_oulun_yliopisto
viranomainen_pirkanmaan_pelastuslaitos
viranomainen_pirkanmaan_poliisilaitos
viranomainen_pirkanmaan_sairaanhoitopiiri
viranomainen_pirkanmaan_sairaanhoitopiirin_kuntayhtyman_hallitus
viranomainen_pohjois-karjalan_ympéristokeskus
viranomainen_pohjois-pohjanmaan_maistraatti
viranomainen_pohjola_vakuutus
viranomainen_poliisiammattikorkeakoulu
viranomainen_poliisihallitus
viranomainen_potilasvahinkolautakunta
viranomainen_rauman_satamaliikelaitos
viranomainen_rikosseuraamuslaitoksen_terveydenhuoltoyksikkd
viranomainen_sairaanhoitopiiri
viranomainen_sisaasiainministerio
viranomainen_sosiaali-_ja_terveysministerio
viranomainen_suojelupoliisi
viranomainen_tampereen_kaupunginhallitus
viranomainen_tapiola
viranomainen_tays_johtajaylilaakari
viranomainen_tornionlaakson_te-toimisto
viranomainen_tukes
viranomainen_turun_kaupungin_hankinta-_ja_logistiikkakeskus
viranomainen_turun_kaupunki
viranomainen_turva
viranomainen_tyo-_ja_elinkeinoministerid
viranomainen_ulkoasiainministerio
viranomainen_uudenmaan_liitto
viranomainen_valtioneuvoston_kanslia
viranomainen_valtionsyyttaja
viranomainen_valtiovarainministerio
viranomainen_valvira

viranomainen_verohallinto
viranomainen_viestintavirasto

viranomaisasema
viranomaiselle_toimitettu_asiakirja
viranomaiselle_toimitetun_asiakirjan_julkisuus
viranomaisen_asiakirja
viranomaisen_hallussa_oleva_asiakirja
viranomaisen_harkinta
viranomaisen_valitusoikeus

viranomaisen_virhe

vireilla_olo

virkakalenteri

virkamiehen_irtisanominen
virkamieslain_paatosten_julkisuus
virkamiesoikeudellinen_paatos

virkamiesoikeus

virkarikos

vr

vaestdnsuojasalaisuus

véaestotietolaki

14. W-Z

yhdisteleminen
yhdistyksen_jésenyys


https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157465&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_helsingin_kaupunki
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_helsingin_kihlakunnan_poliisilaitos
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_helsingin_poliisi
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157763&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_helsingin_yliopisto
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_hus_koordinoiva_eettinen_toimikunta
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157493&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157609&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_kela_hallinto-osasto
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_keskusrikospoliisi
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_kho
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_kouvolan_kaupunki
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_krp
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_lapin_poliisilaitos
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_lappeenrannan_kaupungin_tarkastuslautakunta
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157474&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157674&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157715&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157467&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_merenkulkulaitos
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_oulun_kaupunki
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_oulun_kirkkoneuvosto
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157667&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_oulun_yliopisto
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_pirkanmaan_pelastuslaitos
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_pirkanmaan_poliisilaitos
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_pirkanmaan_sairaanhoitopiiri
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157745&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157681&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_pohjois-pohjanmaan_maistraatti
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_pohjola_vakuutus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_poliisiammattikorkeakoulu
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_poliisihallitus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_potilasvahinkolautakunta
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_rauman_satamaliikelaitos
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157643&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_sairaanhoitopiiri
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157606&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157492&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_suojelupoliisi
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_tampereen_kaupunginhallitus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_tapiola
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157743&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_tornionlaakson_te-toimisto
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_tukes
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_turun_kaupungin_hankinta-_ja_logistiikkakeskus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_turun_kaupunki
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_turva
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157539&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157653&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_uudenmaan_liitto
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_valtioneuvoston_kanslia
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157690&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157517&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_valvira
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomainen_verohallinto
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157601&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomaisasema
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomaiselle_toimitettu_asiakirja
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomaiselle_toimitetun_asiakirjan_julkisuus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomaisen_asiakirja
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomaisen_hallussa_oleva_asiakirja
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomaisen_harkinta
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomaisen_valitusoikeus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/viranomaisen_virhe
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157655&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/virkakalenteri
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/virkamiehen_irtisanominen
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700169&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700029&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/virkamiesoikeus
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/virkarikos
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/vr
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157530&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157619&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/yhdisteleminen
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157634&key=julkisuusratkaisut

15. 0-9

yhteydenotot
yhtidn_vastine
yksiléimistiedot
yksityisyyden_suoja
yksityisyydensuoja
yksityisyydensuoja_tytelaméassa
yleinen_etu

yliopisto
yliopistolaki_30_8§
yltuol_10_8§
ymparistohaitta
ymparistoministerio
ymparistonsuojelulaki
yrityksen_salassapitotahto

24_§.1_20


https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/yhteydenotot
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700206&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700132&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/yksityisyyden_suoja
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/yksityisyydensuoja
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157660&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/yleinen_etu
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/yliopisto
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157495&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700100&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157573&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700145&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=68157571&key=julkisuusratkaisut
https://wiki.jyu.fi/label/julkisuusratkaisut/yrityksen_salassapitotahto
https://wiki.jyu.fi/labels/viewlabel.action?ids=65700262&key=julkisuusratkaisut

KHO 2010
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llotulitusnaytoksen tarjouskilpailu
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Kuolleen omaisen hoitoasiakirjat
Laakeostotiedot murharikostutkintaa varten
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Alpo Rusin esitutkinta-aineiston salaiset osat

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Alpo Rusin esitutkinta-aineistotosta salattuja ovat ne osat, joiden katsottiin siséltavan tietoa turvallisuuspoliisin teknisisté tai teknisistd menetelmista ja tieto
siitd, millaisista kohteista suojelupoliisi on kiinnostunut. Liséksi yksityisyyden suojan vuoksi henkilétiedot ovat salassa pidettavaa.

Rusi oli itse vaatinut esitutkinta-aineistoa maarattavaksi julkiseksi kokonaisuudessaan henkildtiedot poistettuna, silla hén katsoi sen osoittavan ettei, han
ollut luovuttanut Ita-Saksan edustajille luottamuksellista tai muutakaan aineistoa. Han syytti suojelupoliisia arviointivirheesta, jonka salaamiseksi se halusi
asiakirjat salassa pidettaviksi. Esitutkinta-aineiston salaista osaa on kaytetty hanen vahingokseen tiedotusvalineissa ja viranomaisyhteyksissa.

Hakemuksen tueksi ei esitetty sellaisia syitd, joiden pohjalta hallintolainkéyttélain 63 8:n 1 momentin mukaisesti lainvoiman saanut paatds voitaisiin purkaa.

Viranomainen: Valtionsyyttaja.

Tietopyytaja: Alpo Rusi.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos

Antopaiva: 12.5.2010

Taltionumero: 1123

Diaarinumero: 2641/1/08

Muutos alemman hallinto-oikeuden p&atokseen: Ei

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds 8.12.2005 taltionumero 3273



Esittelijan muistio

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Aikaisempaan oikeudenkayntiin liittyva esittelijan muistio on osin oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain 9 §:n 2 momentin 4
kohdassa tarkoitettu neuvottelu, joka on pidettéava salassa.

Muilta osin, kun esittelijan muistio ei sisalla neuvottelusalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa, se on luovutettava asianomaiselle. Tietopyyt&ja oli vaatinut
muistiota kokonaisuudessaan myds neuvottelusalaisuuden piiriin kuuluvilta osilta vedoten oikeusturvan takaamiseen ja oikeudenmukaisen

oikeudenkaynnin turvaamiseksi. Asia liittyi Suomen ortodoksisen arkkipiispakunnan piispainkokouksen paatosta koskevaan kanteluun ja
purkuhakemukseen.

Viranomainen: Korkein hallinto-oikeus.

Tietopyytaja: Pappi.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatos

Antopéiva: 26.2.2010

Taltionumero: 376

Diaarinumero: 4123/1/09

Muutos alemman hallinto-oikeuden péaéatokseen: Ei aiempaa paatosta.

KHO:n pé&atds diaarinumero 1761/2/09, taltionumero 3559



Esittelijdan muistiosta poistetut kohdat

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Kohdat korkeimman hallinto-oikeuden esittelijan muistiosta, jotka sisaltavat neuvottelusalaisuuksia, ovat oikeudenkaynnin julkisuudesta
hallintotuomioistuimessa annetun lain 9 §:n 2 momentin 4 kohdan tarkoittamaa osa neuvottelua, joka on salassa pidettavaa tietoa. Niitd ei mydskaan voida
luovuttaa asianomaisaseman perusteella.

Tietopyytdja oli halunnut muistion selvittddkseen, milté osin rakennusasiassa on katsottu téytettdvan asemakaavan tai rakennusjarjestyksen maaraykset.

Han oli sitd mielta, etté ratkaisussa on perusteluna hallintolainkayttolain kohta, joka ei voi pitdd paikkaansa. Asiassa ei kuitenkaan ollut oikeudenkaynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain 8 §:ssé tarkoitettuja perusteita sivuuttaa salassapitosdannosta.

Viranomainen: Korkein hallinto-oikeus.
Tietopyytaja: Yksityishenkilo.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatos

Antopéiva: 20.4.2010

Taltionumero: 840

Diaarinumero: 761/1/10

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatokseen: Ei

Korkeimman hallinto-oikeuden 30.10.2009 antama péaatds taltionumero 2702



Hallinto-oikeuden esittelijan muistio

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Oikeustapauksen esittelijan kannanotot ja hénen ratkaisuehdotuksensa kuuluvat neuvottelusalaisuuden piiriin, joten ne ovat salattua tietoa.
Hallintoprosessin julkisuuslain 9 8:n 1 momentin mukaan oikeudenkaynnin osapuolena olevalla asianosaisella on oikeus saada tieto muustakin kuin
julkisesta asiakirjasta, joka on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn. Talla taataan oikeudenmukainen oikeudenkaynti. Kuitenkin pykalan 2 momentin
kohdan 4 mukaan asianosaisella ei ole oikeutta oikeudenkayntiasiakirjoihin siltd osin, kun niihin sisaltyy tietoja 15 §:ssa tarkoitetusta
hallintotuomioistuimen neuvottelusta.

Tietopyytéja oli perustellut pyyntdaan sillé, etté "oikeuden olisi syyté iimoittaa lahtdtietonsa”, ja vaittanyt, etté paatoksessa oli puutteita, etté asiakirjoissa

olisi vakava virhe. Han ei ollut vedonnut lakikohtiin. Helsingin hallinto-oikeus oli antanut jaljennéksen esittelijan muistiosta silta osin, kun se ei sisélla
salassa pidettavaa tietoa.

Viranomainen: Helsingin hallinto-oikeus.
Tietopyytéja: Yksityishenkil®.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

Antopaiva: 20.4.2010

Taltionumero: 839

Diaarinumero: 3861/1/09

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeuden paatés 27.11.2009 nro H 00334/09



llotulitusnaytoksen tarjouskilpailu

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

llotulitusnayttksen jarjestamisesta tarjouksen tehneiden yritysten tarjoukset ovat silta osin salassa pidettavaa tietoa, kun ne sisaltavat likesalaisuuksia,
jotka voivat vaikeuttaa yritysten toimintaa.

Myo6skaan muilla tarjouskilpailuun osallistuneilla yrityksilla ei ole oikeutta saada kaikkea tietoa asianomaisaseman perusteella. Salassa pidettavaa tietoa
olivat tarjouksessa eritellyt rajahteiden kaliiberia, lukumaéaraa, kokoa seka rajahdyskertoja ja efekteja koskevat tiedot.

Muut tiedot oli luovutettu, mutta kilpailuun osallistunut toinen ilotulitusyritys oli halunnut namakin tiedot. Turun kaupunginhallituksen mukaan naiden tietojen
luovuttaminen antaisi kilpailijoille kilpailuetua.

Viranomainen: Turun kaupungin hankinta- ja logistiikkakeskus.
Tietopyytaja: Lohjan llotulitus Oy TAHTIRAKETTI.
Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos

Antopaiva: 20.4.2010

Taltionumero: 838

Diaarinumero: 3835/1/09

Muutos alemman hallinto-oikeuden p&atokseen: Ei

Turun hallinto-oikeuden p&aatés 30.10.2009 nro 09/0927/2



Intressiriita ymparistorikosasiassa

Lopputulos: Tieto luovutetaan.

Tieto henkildn nimest4, jonka ilmoituksen perusteella Pohjois-Karjalan ymparistokeskus on tehnyt tutkintapyynnén ympéristorikoksesta poliisille ei ole
lahtokohtaisesti julkista tietoa.

Ymparistorikoksesta epdillylld voi olla perusteltu oikeus tédhan tietoon asianomistajana, jos hénella ei ole ns. vieraita intresseja tietopyynndlle. Oikeus
tietoon perustuu epaillyn henkilon oikeuteen saada kayttéonsa kaikki tosiasiat, joita han tarvitsee puolustautuessaan rikosoikeudenkaynnissa.

Paatdksen tiedon luovuttamatta jattamisesta teki Pohjois-Karjalan ympéristokeskus, joka on asianomistajana rikosprosessissa, joten silla on ilmeinen

intressiristiriita. Liséksi alemman hallinto-oikeuden péaatos ei ollut yndenmukainen julkisuuslain tavoitteiden kanssa. Pohjois-Karjalan ympéristokeskus oli
vedonnut, ettei ilmoituksen tekijén soitto sellaisenaan aiheuttanut toimenpiteitd, eivéatka toimenpiteet perustuneet hanen silminnékijahavaintoihinsa.

Viranomainen: Pohjois-Karjalan ympéristokeskus.
Tietopyytéja: Maanomistaja.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Antopaiva: 23.3.2010

Taltionumero: 615

Diaarinumero: 1468/1/08

Muutos alemman hallinto-oikeuden péattkseen: Kylla.

Kuopion hallinto-oikeuden paatds 10.4.2008 nro 08/0143/2



Kuolleen omaisen hoitoasiakirjat

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Kuolleen ihmisen terveydentilaa ja hoitoa koskevat asiakirjat ovat salassa pidettavaa tietoa.

Myoskaén lahiomaisella ei ole oikeutta saada kaikkia terveys- ja hoitoasiakirjoja, vaikka hanellé olisi kuolleelta omaiselta elinaikana annettu valtakirja.
Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 13 §:n 1 momentin mukaan potilasasiakirjoihin liittyvét tiedot ovat salassa pidettéva.

Téassa laissa on saadetty kuolleen henkilon potilasasiakirjoihin liittyvien tietojen luovuttamisesta. Potilas ei voi elinaikanaan maarata potilasasiakirjoihin

liittyvén tiedon luovuttamisesta laista poikkeavasti. Lahiomainen oli epaillyt hoitovirhetta ja heitteillejattda. Han oli aiemmin tehnyt valituksen edesmenneen
omaisensa viemisesté hoitoon vastoin tahtoaan, mutta muita perusteita epéilyille ei ollut.

Viranomainen: Pirkanmaan sairaanhoitopiiri.
Tietopyytaja: Yksityishenkilo.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos

Antopaiva: 20.4.2010

Taltionumero: 837

Diaarinumero: 4191/1/09

Muutos alemman hallinto-oikeuden p&atokseen: Ei

Hameenlinnan hallinto-oikeuden pa&tds 25.9.2009 nro 09/0575/3



Laakeostotiedot murharikostutkintaa varten

Lopputulos: Tieto luovutetaan.

Kansanelékelaitoksen hallussa olevat henkildiden laédkeostoksia koskevat tiedot ovat salassa pidettavaa tietoa sairausvakuutuslain 19 luvun 8 8:n
perusteella. Poliisilain 358:n mukaan poliisilla on oikeus saada tietoja maksutta ja salassapitovelvollisuuden estamatta, jollei sita ole laissa rajoitettu.

Koska laékeostoja koskevat tiedot ovat terveydentilaa koskevia tietoja, ne ovat ehdottoman salassa pidon piirissa, eika niité yleensé voi luovuttaa poliisilain
mukaisesti rikostutkintaa varten. Asian muuttaa se, etta vaikka oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 §:n mukaan laékari, apteekkari tai kétild eivat saa siita,
mité he ovat asemansa puolesta saaneet tietda, heidat voidaan velvoittaa todistamaan asiassa, missa virallinen syyttaja ajaa syytetta rikoksesta tai sen
yrityksestd, misté saattaa seurata vankeutta kuusi vuotta tai enemman vankeutta.

Koska kansanelékelaitos on eradanlainen keskusvirasto, jonne tiedot on koottu keskitetysti, siihen patee oikeudenk@ymiskaaren 17 luvun 23 §:n ehto
murhaa tutkittaessa, ja tieto tuli luovuttaa.

Viranomainen: Kansanelakelaitoksen hallinto-osasto.
Tietopyytéja: Helsingin poliisilaitos. (toinen viranomainen).
Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

Antopaiva: 30.6.2010

Taltionumero: 1559

Diaarinumero: 3125/1/09

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Kylla

Kansanelakelaitoksen hallinto-osaston paatds 4.9.2009 Dnro 19/032/2009



Menetetyn maaréajan palauttaminen

Lopputulos: Maaraaikaa ei palauteta.

Mikali maaraaika valituksen tekemiseksi hallinto-oikeuden paatoksestd menee umpeen muun kuin hallintokayttélain 61 8:n 2 kohdan mukaisesta laillisen
esteen tai muun erittéin painavan syyn takia, mink& vuoksi valittaja ei ole hakenut muutosta paatokselle, menetettya maaraaikaa ei palauteta. Muistitikun
katoaminen tai muut eritteleméattomat poikkeukselliset olosuhteet eivét ole tallainen erittdin painava syy.

Viranomainen: Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman hallitus.
Tietopyytéja: Omainen.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Antopaiva: 2.6.2010

Taltionumero: 1372

Diaarinumero: 2273/1/09

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Hameenlinnan hallinto-oikeuden paatds 27.1.2009 n:o 09/0041/3



Tehdasonnettomuuden tutkinta-asiakirjat

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Turvatekniikan keskuksen (Tukes) hallussa olevat onnettomuuden tutkintaa koskeva asiakirjat, joissa on selvitetty tehtaan omistaneen Teollisuuskaasut
Suomi Oy:n (entinen Messer Suomi Oy) henkilostén nakemyksia ja kasityksia eivat ole julkista tietoa.

Yrityksella ei mydskaan ole asianomaisjulkisuuden mukaista oikeutta tietoon, vaikka se on voinut vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn, koska asiaan liittyy
erittain tarkea yleinen etu, silla tietojen luovuttamisella voisi olla heijastusvaikutuksia Tukesin téarkean tiedonsaannon turvaamiseen.

Julkisuuslain 11 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan asianomaisjulkisuutta voidaan rajoittaa erittain tarkean yksityisen tai yleisen edun perusteella.

Vastaavasti valvontaviranomaisena Tukesin on saatava tietoa yrityksen toiminnasta siinékin tapauksessa, etté tiedot olisivat liike- tai ammattisalaisuuksia.
Tukes oli vedonnut, ettd sen valvontatehtéva ja taten erittéin tarked yleinen etu vaarantuu, mikali se velvoitetaan luovuttamaan tieto.

Viranomainen: Turvatekniikan keskus.
Tietopyytgja: Teollisuuskaasut Suomi Oy.
Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Antopaiva: 24.2.2010

Taltionumero: 341

Diaarinumero: 2151/1/08

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeuden paatés 19.6.2008 nro 08/0780/2



Tiitisen lista

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Lista Saksan demokraattisen tasavallan tiedustelupalvelun (Stasi) edustajista, tai muuten Stasin mielenkiinnon kohteena olevista henkildista eli ns. Tiitisen
lista on salassa pidettavaa tietoa.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan salassapitoperusteen lahtokohtana on asiakirjan siséltd ja se, vaarantaako tiedon antaminen valtion
turvallisuutta. Tietoa pyytanyt toimittaja oli ilmoittanut, etteivat tiedon salaamisesta alun perin paattéaneet presidentti Mauno Koivisto ja Supon entinen
paallikkd nahneet enaa estetta julkistamiselle. Tiitinen oli kiistanyt taman. KHO:n mukaan ei ole poissuljettua, etteiko listalla voisi olla edelleenkin
merkitystd Supon toiminnalle.

Luottamuksellisena tiedonvaihtona annettua tiedonvaihtona annettua asiakirjaa edellytettiin kaytettavaksi siihen tarkoitukseen, mihin se on annettu eika
annettavaksi julkisuuteen. Taten ei Supolta ei voida edellyttad, etta sen olisi tullut tiedustella tiedot antaneelta osapuolelta, etta tieto on edelleen

luottamuksellista, kuten Helsingin hallinto-oikeus oli tehnyt. Supo kuitenkin on ilmoittanut erilliskasittelyssa tarkistaneensa tiedot antaneelta taholta, etta
tieto on edelleen luottamuksellista.

Viranomainen: Suojelupoaliisi.

Tietopyytaja: Toimittaja.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos

KHO:n tiedote KHO:n verkkosivuilla

Antopaiva: 12.5.2010

Taltionumero: 1116

Diaarinumero: 2329/1/08

Muutos alemman hallinto-oikeuden péattkseen: Kylla
HUOM!: P&atos koskee viranomaisen tekemé&a valitusta.

Helsingin hallinto-oikeuden p&aatts 24.6.2008 nro 08/0794/2


https://www.kho.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteet/2010/05/tiitisenlistaaeijulkisteta.html

KHO 2011

® Oikeudenkayntilausunnot Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen
® Paatdsten perustelu
® Viestintayrityksen eriyttamislaskelmat

® Viestintayrityksen eriyttdmislaskelmat 2

Antopaiva Vuosikirja Taltionumero Diaaritunnus Viranomainen Tietopyytaja Tieto Asiasanat
22.12.2011 3717 4358/1/10 KHO AGA Oy Kilpailijan
turvallisuusselvit
ys joka liitteen&
asiakirjassa
22.12.2011 3725 1532/1/11 KRP Yksityishenkild Asiakirjatietoja
29.8.2011 2416 3508/1/10 Helsingin Yksityishenkilo Huutokaupan
ulosottovirasto ostajien tietoja
23.8.2011 KHO:2011:73 | 2262 1431/1/11 Maanmittauslaitos = Yksityishenkild Venajan valtion = Oikeudenkayntiasiakirja, Hallintolainkayttd, Korkein
omistukset hallinto-oikeus, Esittelijan muistio, Asianosaisen
Suomessa tiedonsaantioikeus, Oikeudenkaynnin osapuoli,
Neuvottelusalaisuus, Hallintotuomioistuimen
neuvottelusalaisuus
22.3.2011 779 1435/1/09 Viestintavirasto TeliaSonera Viestintayritykse
Finland Oyj n
eriyttamislaskel
mat
22.3.2011 780 1468/1/09 Viestintavirasto Elisa Oyj Viestintayritykse
n
eriyttamislaskel
mat 2
2.3.2011 527 3176/1/09 Liikenne- ja Suomen Paatosten
viestintdministerio | Rautatiematkust = perustelu
ajat ry
3.2.2011 244 3039/1/09 ARA Yksityishenkild Asiakirjatietoja
28.1.2011 KHO 193 686/1/10 Ulkoasiainminister = Yksityishenkild Oikeudenkayntil | Asia, Asianosaisen tiedonsaantioikeus, Ihmisoikeusvalitus,
28.1.2011/193 i0 ausunnot Suomen hallituksenvastine ihmisoikeustuomioistuimelle,
Euroopan Vastapuoli, Viranomaisen lausunto, Ulkoasiainministeri
ihmisoikeustuom
ioistuimeen
27.1.2011 189 2371/1/09 Lieksan sosiaali- ja  Yksityishenkild Asiakirjatietoja

terveyslautakunta



Oikeudenkayntilausunnot Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimeen

Lopputulos: Tieto luovutetaan osittain.

Vireillé olevaa oikeustapausta varten hankitut lausunnot ovat salassa pidettévaa tietoa.

Asianomaisella sen sijaan on oikeus saada tieto lausunnoista. Kuitenkin julkisuuslain 11 8:n 2 momentin 4 kohdan mukaan asianomaisella ei ole oikeutta
saada tietoa lausunnoista, mikali tiedon antaminen on vastoin julkisyhteisén etua.

Viranomaisen tulee aina perustella tapauskohtaisesti, miksi lakikohta tayttyy kulloisessakin tapauksessa: pelkka viittaaminen lakikohtaan ei riita.
Kyseisessa tapauksessa tietopyytaja oli henkild, jolla oli vireilla juttu Euroopan Ihmisoikeustuomioistuimessa Suomen Valtiota vastaan.

Ulkoasiainministerion paatés kumottiin silté osin, kun Ulkoasiainministerio oli kieltdytynyt luovuttamasta Suomen hallituksen vastineen laatimista varten

muilta viranomaisilta hankkimista lausunnoista. Sen sijaan lausuntojen liitteet maarattiin salassa pidettaviksi, kuten myos lagkarinlausunto. Suullisen
kasittelyn toimittamisen osalta vaatimus hyléttiin. Tietopyytajélle korvattiin oikeudenkayntikulut.

Viranomainen: Ulkoasiainministerio.
Tietopyytaja: Yksityishenkilo.
Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos
Antopaiva: 28.1.2011

Taltionumero: 193

Diaarinumero: 686/1/10

Muutos aiempaan paatokseen: Kylla.

Ulkoasiainministerio 21.1.2010 nro HEL7818-2



Paatdosten perustelu

Lopputulos: Aiempi paatds oli lainvastainen.

Mikali virkamies tai muu julkisuuslain 14 8:n 2 momentissa tarkoitettu henkil6 kieltdytyy antamasta pyydettya tietoa, hdnen on ilmoitettava pyytéjalle syy.
Hallintolain 45 §:n momentin mukaan p&atds on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitké seikat tai selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seké
mainittava sovelletut sdédnnokset.

Tietopyytaja oli edustanut Suomen Rautatiematkustajat ry:ta. Han oli pyytanyt tietoa kaikkien VR:n ns. ostojunien rataosakohtaisista ja vuorokohtaisista
kannattavuuslaskelmista.

Liikenne- ja viestintaministerion ylitarkastaja oli kieltéaytynyt luovuttamasta tarkkoja laskelmia vedoten julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohtaan, eli
likesalaisuuteen. Paatdksesta ei ole arvioitavissa, kuuluvatko salassa pidettavaksi katsotut seikat salassa pidettaviksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20

kohdan perusteella. Liikenne-ja viestintaministerio oli vedonnut, etta tietoa tulee tiedustella joko suoraan VR Osakeyhtidlta tai Valtioneuvoston kanslian
omistajaohjauksesta.

Viranomainen: Liikenne-ja viestintaministerio.
Tietopyytaja: Suomen Rautatiematkustajat ry.
Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Antopéaiva: 2.3.2011

Taltionumero: 527

Diaarinumero: 3176/1/09

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatdkseen: Kylla

Liikenne- ja viestintaministerio 14.9.2009 nro 1223/08/2009



Viestintayrityksen eriyttamislaskelmat

Lopputulos: Osa tiedoista maarataan salaisiksi.

Viestintayrityksen Viestintavirastolle luovuttamat eriyttdémislaskelmat ja periaatteet ovat osittain julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan tarkoittamia
likesalaisuuksia ja siten salassa pidettavid. Viestintaviraston hallussa olemat tiedot ovat kuitenkin l&htdkohtaisesti viranomaisen hallussa olevia asiakirjoja,
joihin voi kohdistaa tietopyynnon. Ne tiedot, joiden ei voida katsoa aiheuttavan yritykselle taloudellista vahinkoa, ovat julkisia.

Viestintamarkkinalain mukaan teleyritysten tulee luovuttaa tietoja Viestintavirastolle valvontatarkoituksiin, mutta Viestintévirasto ei saa luovuttaa tietoa, joka
aiheuttaisi taloudellista vahinkoa ulkopuolisille.

Viranomainen: Viestintavirasto.

Tietopyytaja: (pyysi salausta) TeliaSonera Finland Oy;j.
Korkeimman hallinto-oikeuden paatds

Antopéiva: 22.3.2011

Taltionumero: 779

Diaarinumero: 1435/1/09

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Kylla

Helsingin hallinto-oikeus 6.4.2009 nro 09/0348/2



Viestintayrityksen eriyttamislaskelmat 2

Lopputulos: Osa tiedoista maarataan salaisiksi.

Viestintayrityksen Viestintavirastolle luovuttamat eriyttdémislaskelmat ja periaatteet ovat osittain julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan tarkoittamia
likesalaisuuksia ja siten salassa pidettavid. Viestintaviraston hallussa olemat tiedot ovat kuitenkin l&htdkohtaisesti viranomaisen hallussa olevia asiakirjoja,
joihin voi kohdistaa tietopyynnon.

Ne tiedot, joiden ei voida katsoa aiheuttavan yritykselle taloudellista vahinkoa, ovat julkisia. Viestintdmarkkinalain mukaan teleyritysten tulee luovuttaa
tietoja Viestintavirastolle valvontatarkoituksiin, mutta Viestintdvirasto ei saa luovuttaa tietoa, joka aiheuttaisi taloudellista vahinkoa ulkopuolisille.

Viranomainen: Viestintavirasto.

Tietopyytaja: Elisa Oyj (pyysi salausta).

Korkeimman hallinto-oikeuden paatds

Antopéiva: 22.3.2011

Taltionumero: 780

Diaarinumero: 1468/1/09

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Kylla

Helsingin hallinto-oikeus 6.4.2009 nro 09/0347/2



KHO 2012

Antopaiva

28.12.2012

27.12.2012

27.12.2012

20.12.2012

20.12.2012

13.11.2012

26.10.2012

26.10.2012

26.10.2012

25.10.2012

18.10.2012
3.10.2012

28.9.2012

21.9.2012

7.9.2012

27.8.2012

21.8.2012

6.7.2012

13.6.2012

13.6.2012

12.6.2012

Vuosikirja

KHO:2012:
130

KHO:2012:
124

KHO:2012:97

Lyhyt

KHO:2012:88

KHO:2012:68

KHO:2012:55

Esittelijan muistio 2
Héatakeskusnauhoite
Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksiin liittyvat muistiot
Neuvottelusalaisuus
Perusteeton esteellisyysvaite
Rauennut valitus / lisdelékejarjestelmat
Rosenholz-aineisto
Tybdehtosopimusten noudattaminen tydsuhteissa
Vainajan elinaikaiset potilastiedot
Viranomaisen ratkaisun puutos
Ylioppilaskunnan viranomaisasema

Taltionumero

3723

3646

3647

3606

3620

3143

2982

2983

2984

2962

2865
2622

2602

2528

2358

2220

2203

1896

1663

1664

1540

Diaaritunnus

1147/1/11

138/1/11

4197/1/10

2236/1/11

3390/2/11

4200/1/10

3245/2/11

3442/2/11

3054/2/11

1694/1/11

2404/1/11
2763/2/11

247/1/11

2984/2/11

4241/1/10 ja

4413/1/10

747/1/11

1552/1/11

3523/1/10

4069/1/10

4042/1/10

1233/1/12

Viranomainen

RAY

Maahanmuuttovira
sto

Maahanmuuttovira
sto

Liikenne- ja
viestintdministerio

Liikenne- ja
viestintdministerio

Uudenmaan
veroviraston
Paakaupunkiseud
un verotoimisto

Poliisihallitus

Poliisihallitus

Valvira

Pohjois-
Pohjanmaan
maistraatti

Abo akademi

Valtioneuvoston
kanslia

Vaasan yliopisto

Keski-Suomen
verotoimisto

Tampereen
kaupunki

Porin
kaupunginhallitus

Malmin
sosiaalitoimisto
Jyvaskylan
yliopisto
Torniolaakson TE-
toimisto

Héameenlinnan
maistraatti

KHO

Tietopyytaja

Toimittaja Ari
Korvola

Yksityishenkild

Yksityishenkilot

Suomen Rautati
ematkustajat ry

Neptun Juridica
Oy

Hameen elinkeino
-, likenne- ja ym
paristokeskus (E
LY-keskus)

Supo

Supo

Toimittaja
Helena
Molander

Yksityishenkilot

Yksityishenkilot

Yksityishenkild

Yksityishenkild

Jyvaskylan kaup
ungin kaupunkir
akennepalveluid
en tonttituotanto

Yksityishenkilo

Yksityishenkilo

Yksityishenkilo

Uutispaallikkd
Keijo Lehto,
KSML

Yksityishenkild

Yksityishenkilo

Yksityishenkild

Tieto

Edustuskulutietoja

Asiakirjatietoja

Asiakirjatietoja

Yojunayhteyksia
koskevia
selvityksia

Kauppamerenkulun
vaylamaksujen pa
lautusasiaa koske
va kirjeenvaihto

Perukirja

Keskustelutilaisuu
den muistio

Keskustelutilaisuu
den muistio
Laakarin
ammatinharjoittam
ista koskevia
paatoksia

Tietojen
luovuttaminen
vaestotietojarjestel
masta
Asiakirjatietoja

Seminaarin
osallistujaluettelo

Professorien
palkkatietoja

Perukirjoja

Tyopalaverit ja
niiden
muistiinpanot

limapiiritutkimus

Asiakirjatietoja

Professorien
palkkatiedot

limiantajan
henkildllisyys
Asiakirjatietoja

Esittelijan muistio
2

Asiasanat

Julkisuuslain sovellettavuus, Julkinen tehtavéa, Julkinen
valta, Raha-automaattiyhdistys, Avustustoiminta,
Edustustilavaraukset, Ajopaivakirjat, Matkalaskut

Suomen suhteet kansainvaliseen jarjestoon,
Vahinkoedellytyslauseke, Asianosaisen
tiedonsaantioikeus, Erittéin tarkeé yleinen etu, YK:n
pakolaisjérjestdo UNHCR, Pakolaisaseman maaérittelya
koskevat asiakirjat

Verotusasiakirja, Perukirja, Salassa pidettava asiakirja,
Viranomaisen tietojensaantioikeus, Tietojen antaminen
yksityisen etujen ja oikeuksien toteuttamiseksi,
Luonnonsuojelun toteuttaminen

Viranomaisen asiakirja, Julkisuuslain sovellettavuus,
Yksityisyyden suoja, Henkil6tieto, Henkilorekisteri,
Viranomaisen henkildrekisteri, Seminaarin
osallistujaluettelo

Viranomaisen sisaisen tydskentelyn asiakirja, Ei-
asiakirja, Julkisuusperiaatteen toteutuminen,
Tyoyhteisoselvitys, Power point -kalvot

Henkilotieto, Henkildtietojen kasittely, Henkil6tietojen
suoja, Professorienpalkkaustiedot, Toimituksellinen
tarkoitus
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15.5.2012

19.4.2012

19.4.2012
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30.3.2012
28.3.2012
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213/1/10

3342/2/11

683/1/11

Helsingin
kauppakorkeakoul
un
ylioppilaskunnan
hallitus

TAYS

Ulkoasiainminister
i6

Eduskunnan
oikeusasiamies

Lohjan
karajaoikeus
Lapin poliisilaitos

KHO

Suojelupoliisi

Uudenmaan
tyosuojelupiiri

KHO

Rikosseuraamusla
itoksen
terveydenhuoltoyk
sikko

Yksityishenkilo

Yksityishenkild

3
yksityishenkiloéa

Toimittaja
Susanna
Reinboth

4
yksityishenkiloa

Yksityishenkild
Yksityishenkild
Toimittajat (2),
Alma media, Ta
neli Heikka ja
Katja Boxberg

Suomen
Lentoeménta- ja
Stuerttiyhdistys
SLSY ry

Yksityishenkilo

Yksityishenkild

Ylioppilaskunnan
viranomaisasema

Vainajan
elinaikaiset
potilastiedot

Rauennut valitus /
lisaelakejarjestelm
at

Hatakeskusnauhoi
te

Perusteeton
esteellisyysvaite

Asiakirjatietoja

Neuvottelusalaisu
us

Rosenholz-
aineisto

Tybehtosopimuste
n noudattaminen
tydsuhteissa
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Viranomaisen
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Suojelupoliisi, Valtion turvallisuus, Kansainvalinen
tiedusteluyhteistyd, Luottamuksellinen tietojenvaihto,
Tiedustelupalvelu, Julkisuusperiaate,
Vahinkoedellytyslauseke, Salassapito-olettama



Esittelijan muistio 2

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Korkeimman hallinto-oikeuden alemman hallinto-oikeuden paatokseen antaman esittelijan muistiosta neuvottelusalaisuuden piiriin kuuluva tieto on salassa
pidettavéad. Tuomarin selonteossa paatdsneuvottelujen salaisuus koskee esittelevén tuomarin selontekoa, joka sisaltaé oikeudellisen arvion ja mielipiteen
siitd, onko valitus perusteltu. Ennakkotapauksena esim. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio Lilly France 14.10.2003.

Viranomainen: Korkein hallinto-oikeus.
Tietopyytaja: Yksityishenkilo.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Antopaiva: 12.6.2012

Taltionumero: 1540

Diaarinumero: 1233/1/12

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Korkein hallinto-oikeus 12.4.2012 nro H 135/12



Hatakeskusnauhoite

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta pyydetyssa muodossa.

Hatakeskusnauhoite, jonka perusteella apulaisoikeusasiamies on 10.5.2010 antanut nauhoitteessa esiintyvélle hatékeskuspaivystajalle huomautuksen
valtion virkamieslain 14 §:n 2 momentin vastaisesta kayttaytymista, on salattua tietoa.

Hatékeskusnauhoite on julkisuuslain tarkoittama viranomaisen asiakirja. Se kuitenkin siséltda soittajan perhe-elaméaan ja henkildkohtaisiin oloihin kuuluvaa
tietoa, ja liséksi paivystajan aani on tunnistettavissa. Toimittaja oli pyytényt tietoa nimenomaan aanitteena, ja perustellut, ettd alemman hallinto-oikeuden
kasitys siita, ettei viranomainen voi poistaa tietoa esim. aanieditointiohjelma Audacitylla on vanhanaikainen, ja etta siita ei aiheudu julkisuuslain
mainitsemaan "kohtuutonta haittaa”.

Viranomainen oli valmis luovuttamaan tiedot litteraattina, josta on poistettu henkildtiedot. Soittoasiassa oli vireilla oikeusjuttu, jossa kantelijana toimi

hatakeskukseen soittanut perhevakivallan kohteeksi joutunut mies, joka oli saanut paivystavalta vahattelevaa kohtelua, mm. "otat sa naiselta pataan,
niinkd”.

Viranomainen: Eduskunnan oikeusasiamies.
Tietopyytaja: Toimittaja.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Antopéaiva: 19.4.2012

Taltionumero: 935

Diaarinumero: 2093/1/10

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatdkseen: Ei

Eduskunnan oikeusasiamies 26.5.2010 nro 1887/1/10



Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksiin liittyvat muistiot

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atoksiin liittyvat esittelijan muistiot ovat osittain salattua niiltd osin, kun niissé on neuvottelusalaisuuden piiriin kuuluvia
tietoja. Muilta osin paéatoksiin liittyvat esittelijan muistiot ovat julkista tietoa.

Oikeudenkéaynnin julkisuudesta annetun lain 9 §:n 2 momentin 4 kohdassa mainitun neuvottelun sisélté on mainitun lain 15 §:n mukaan pidettavéa salassa.
Vastaavanlaisissa tapauksissa my®s Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut, etta paatdsneuvottelujen salaisuus koskee esittelevan tuomarin
selontekoa, joka sisaltéa tapauksen oikeudellisen arvion ja mielipiteen siita, onko valitus perusteltu (esim. Lilly France 14.10.2003).

Tietoa pyytanyt yksityishenkilo oli vedonnut, etté paatoksen perustelut eivéat ole Suomen perustuslain 2 §:n ja 21 §:n mukaisia, ja vaatinut saada tiedon
esittelijan muistiossa kokonaisuudessaan. Hanelle oli luovutettu muistio lukuun ottamatta hallintolain 9 15 §: nojalla salassa pidettévista kohdista.

Viranomainen: Korkein hallinto-oikeus.
Tietopyytgja: Yksityishenkilo.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Antopaiva: 13.1.2012

Taltionumero: 27

Diaarinumero: 3342/2/11

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Korkeimman hallinto-oikeuden paatdkseen 4.11.2004 taltionumero ja paatokseen 14.12.2006 taltionumero 3445 liittyva esittelijan muistio.



Neuvottelusalaisuus

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Neuvottelusalaisuuden piiriin kuuluva osuus oikeustapauksen esittelijan muistiosta on salassa pidettéavaa tietoa. Tietopyytdja oli pyytanyt saada esittelijan
muistion liittyen KHO:n paatokseen 19.12.2011, taltionumero 3621. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut, etta paatésneuvottelujen salaisuus
koskee esittelevat tuomarin selontekoa, joka siséltéaa tapauksen oikeudellisen arvion ja mielipiteen siité, onko valitus perusteltu (esim. tuomio Lilly France
14.10.2003). Muistio on hallituksen esityksen mukaan (HE 12/2006 vp) mukaan salassa pidettava siltd osin, kun se sisaltaa oikeudellista arviointia.

Viranomainen: Korkein hallinto-oikeus.
Tietopyytdja: Yksityishenkil®.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatds

Antopaiva: 28.3.2012

Taltionumero: 730

Diaarinumero: 250/2/12

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Korkeimman hallinto-oikeuden paatdksen 19.12.2011 taltionumero 3621



Perusteeton esteellisyysvaite

Lopputulos: Kaikki vaatimukset hyléttiin.

Hallintolainkayttolain oikeudenkadamiskaaren 13 luvun 98:n 3 momentin mukaan esteelliseksi vaitetty tuomari saa ratkaista vaitteen omasta
esteellisyydestaan, mikali se on selvasti perusteeton.

Hallintokayttolain 38 §:n 1 momentin mukaan hallinto-oikeuden on toimitettava suullinen kasittely, jos yksityinen asianosainen pyytaa sita. Sita ei tarvitse
toimittaa, koska vaatimus hylattiin heti.

Tietopyytaja oli alun perin pyytanyt Lohjan karajaoikeuden tuomarin laatimista gallupkyselyisté kopiota Lohjan karajaoikeudelta. Toinen karajatuomari oli
hylannyt tietopyynnon. Helsingin hallinto-oikeus oli palauttanut asian Lohjan karajaoikeudelle, joka oli ilmoittanut, ettei silla ole asiakirjaa hallussaan.
Tietopyytéjé/valittaja oli esittényt nelja vaatimusta KHO:lle: 1) se oli vaatinut KHO:ta tdméan johdosta tekemé&an ilmoituksen oikeuskanslerille tai hovi-
oikeudelle. Se ei kuulu KHO:n toimintavaltaan. 2) Valittaja oli vaatinut suullista kasittelyd, joka hylattiin yllamainituin perusteluin. 3) Valittaja oli vaatinut
KHO:ta pyytamaan ennakkoratkaisun Euroopan unionin tuomioistuimelta, mutta tédssa asiassa ei ole kyse asiasta, jossa unionin tuomioistuimen ratkaisun
pyytéminen on tarpeen. 4) He olivat vaatineet Helsingin hallinto-oikeuden ratkaisun kumoamista. Se hylattiin. Valtion oli sen sijaan katsottava
vahingokseen kohtuulliset valittajan oikeusapukustannukset.

Viranomainen: Lohjan karajaoikeus.

Tietopyytaja: 4 yksityishenkiloa.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

Antopaiva: 19.4.2012

Taltionumero: 942

Diaarinumero: 1426/1/10 ja 1427/3/10

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatdkseen: Ei.

Helsingin hallinto-oikeus 8.3.3010 nro 10/0203/2



Rauennut valitus / lisdelakejarjestelmat

Lopputulos: Tieto luovutettiin.

Mikali viranomainen toimittaa pyydetyn tiedon tietopyytajalle tai tietopyytéjille valituksen aikana, ei heilla ole enéda oikeudellista tarvetta saada muutosta
valituksenalaiseen paatokseen.

Kolme yksityishenkiléa oli pyytanyt jaljenndsté lisdelakejarjestelmien tasa-arvoistamista koskevaan rikkomusmenettelyyn 2004/4401 liittyvastd Euroopan

komission ja Suomen valilla kdydysta kirjeenvaihdosta. Ulkoasiainministeri¢ oli kieltaytynyt antamasta valittajille tietoa asiakirjojen sisallésta, mutta oli
asian ollessa oikeudellisessa kasittelyssa ilmoittanut antaneensa valituksenalaiset asiakirjat valittajille.

Viranomainen: Ulkoasiainministerio.
Tietopyytaja: 3 yksityishenkiloa.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatds

Antopéiva: 19.4.2012

Taltionumero: 934

Diaarinumero: 3279/2/11

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatokseen: -

Ulkoasiainministerié 27.10.2011 nro HEL7958-11



Rosenholz-aineisto

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Ns. Rosenholz-aineisto, eli Yhdysvaltojen Rosenholz-operaatiolla haltuun saama osa DDR:n Stasin tiedottaja- ja henkilokortistoa, ei ole julkista tietoa.

Tietopyyt&jina olivat toimittajat. Aikaisemmin Suomen ulkoministerio ja Saksan valtion oli tehnyt sopimuksen, etté Yhdysvaltojen antaessa aineiston
Saksalle, saa Suomi siitd suomalaisia koskevan osan ja tullaan kayttamaan mm. tutkimustarkoituksiin, ja johon kansalaisilla on oikeus tietopyynnén kautta.

Téata aineistoa ei kuitenkaan saatu Yhdysvalloilta. Sen sijaan suojelupoliisi oli saanut useasta lahteesta koottua vastaavat tiedot omaksi aineistokseen.
Tata tietoa on kasitelty ja kohdeltu kuin muutakin tiedustelutietoa. KHO totesi, etta tietoaineiston julkiseksi tuleminen haittaisi suojelupoliisin edellytyksia
toimia kansainvélisessé yhteistydssa ja saada jatkossa tietoa, joten se on salassa pidettéavaa.

Henkildtietojen kasittelysté poliisitoimessa annetun lain (761/2003) 58:n 2 momentin mukaan suojelupoliisin tietojarjestelma voi siséltéa tietoja, joita on
tarpeen kasitella oikeus- ja yhteiskuntajarjestysta tai valtion turvallisuutta vaarantavien hankkeiden tai rikosten estamiseksi tai selvittdmiseksi. Saman lain

458:n mukaan edes rekisterdidylla ei ole siihen tarkastusoikeutta. Julkisuuslain 248:n 1 momentin kohdassa 9 mainitaan salassa pidettavina suojelupoliisin
ja muiden viranomaisten asiakirjat, jotka koskevat valtion turvallisuuden yllapitamista.

Viranomainen: Suojelupoaliisi.

Tietopyytaja: Toimittajat (2).

Korkeimman hallinto-oikeuden péatos

Antopéaiva: 8.2.2012

Taltionumero: 174

Diaarinumero: 774/1/10

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatokseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 19.1.2010 nro 10/0022/2



Tybehtosopimusten noudattaminen tyosuhteissa

Viranomainen: Uudenmaan tydsuojelupiiri

Tietopyytdja: Suomen Lentoeménté- ja Stuerttiyhdistys SLSY ry, Helsinki
Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Antopéiva: 13.1.2012

Taltionumero: 26

Diaarinumero: 213/1/10

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 18.12.2009 nro 09/1140/2
Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Ty06suojelupiirin hallussa oleva tieto yrityksen ja tyontekijoiden valisen tydehtosopimuksen toteutumisesta yksittaisten henkildiden tydsopimuksissa on
salaista tietoa.

Julkisuuslain 24 8§ 1 momentin kohdan 20 mukaan liikesalaisuudet eivat ole julkista tietoa. Finnair Oy:n tekema selvitys sopimuskumppanien valisten
sopimusten siséllosté ja vuokratydntekijoiden palkkaa ja tydehtoja koskevien voidaan katsoa liittyvéan elinkeinoharjoittajan elinkeinotoimintaan ja
heikentévan yrityksen asemaa markkinoilla.

Liséksi Finnair Oy on ilmaissut halunsa pitaa tiedot salaisina ja silla on objektiivisesti arvioituna intressi tietojen salassapitoon. Tietopyyt&ja oli Suomen
Lentoemanta- ja Stuerttiyhdistys SLSY ry, joka oli halunnut saada tiedon siitd, noudatetaanko tydsopimusten toteutumisessa yleissitovia ehtoja.



Vainajan elinaikaiset potilastiedot

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Kuolleen ihmisen potilastiedot ovat potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 13 §:n 3 momentin 5 kohdan mukaan salassa pidettévia myos
lahiomaisilta. Tietojen luovuttaminen on kuitenkin mahdollista, jos vainajan lahiomainen haluaa selvitté&, oliko kuolemaa edeltdneeseen hoitoon liittynyt
hoitovirhe.

Tietoa pyytanyt lahiomainen oli Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyméan Tampereen yliopistolliselta sairaalalta aitidan koskevat sairaanhoitopiirin
asiakirjoja vuodesta 1988 lahtien ja asiakirjoja, jotka liittyvat hanen kuolinsyynsa selvittamiseen ruumiinavauksessa. Han oli halunnut selvittaa aitinsa
kuolinsyyn ja ilmoitti tarvitsevansa tietoja oikeudenkayntié varten.

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymalla ei ole hallussaan tietoa laaninoikeuslaékarin suorittamasta oikeuslaéketieteellisesta ruumiinavauksesta.

Téaten kuntayhtyman on tullut hylaté pyynté. Liséksi vuonna 2007 kuollut potilas oli ollut viimeksi vuonna 1995 Tampereen yliopistollisessa sairaalassa,
joten siella annetulla hoidolla ei voitu katsoa olevan merkitysta kuolinsyyhyn.

Viranomainen: Pirkanmaan sairaanhoitopiirin Tampereen yliopistollisen sairaalan johtajaylilaékari.
Tietopyytaja: Omainen.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Antopéaiva: 15.5.2012

Taltionumero: 1274

Diaarinumero: 2016/1/10

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatdkseen: Ei

Hameenlinnan hallinto-oikeus 27.4.2010 nro 10/0289/3



Viranomaisen ratkaisun puutos

Lopputulos: Ei voida ottaa kantaa.

Hallinto-oikeus ei ota kantaa viranomaisen toiminnan laillisuuteen, jos viranomainen ei ole viel& tehnyt tietopyynndstéa ratkaisua.
Mydskaén korkein hallinto-oikeus ei voi velvoittaa viranomaista luovuttamaan tietoa, mikali ratkaisua, johon ottaa kantaa ei ole. Tietopyytaja oli halunnut

tiedon Rikosseuraamuslaitoksen ja terveyden- ja sairaanhoitopalveluita tuottavan yrityksen Attendo MedOne Oy:n valisesta sopimuksesta, jolla
Rikosseuraamuslaitos ostaa palveluita Riihimaen vankilaan.

Viranomainen: Rikosseuraamuslaitoksen terveydenhuoltoyksikko.
Tietopyytéja: Yksityishenkil®.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

Antopaiva: 13.1.2012

Taltionumero: 29

Diaarinumero: 683/1/11

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 10.2.2011 nro 11/0136/2



Ylioppilaskunnan viranomaisasema

Lopputulos: Kohde ei ole viranomainen.

Helsingin kauppakorkeakoulun ylioppilaskunta on erillislainséadantéon perustuva julkisoikeudellinen yhteisd, johon sovelletaan julkisuuslain 4 §:n 2
momentin kohtaa vain sen kayttaessa julkista valtaa.

Helsingin kauppakorkeakoulun ylioppilaskunnan edustajiston kokouksen pdytékirjan liitteiksi numero 15, 16, 17, 18, 19 ja 20 merkityt lahjakirjat olivat
salassa pidettavia 30.10.2014 asti Helsingin kauppakorkeakoulun ylioppilaskunnan hallituksen paatoksella. Tietoa pyyténeet ylioppilaskunnan jasenet eivat
saaneet pyydettya tietoa vedoten omaan oikeuteensa, velvollisuutensa tai etuunsa. Asiassa ei ole seikkoja, jotka huomioon otettuna ylioppilaskunnan

edustajiston oltaisiin katsoa kéyttaneen julkista valtaa ja olleen siten viranomainen, johon voi kohdistaa tietopyynnon. Valittajat myos vaativat
oikeudenkayntikuluja korvattaviksi. Tamakin pyynto hylattiin.

Viranomainen: Helsingin kauppakorkeakoulun ylioppilaskunnan hallitus.
Tietopyytaja: 2 opiskelijaa.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Antopaiva: 4.6.2012

Taltionumero: 1479

Diaarinumero: 3269/1/10

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 20.8.2010 nro 10/0693/2



KHO 2013

Diaariotteiden maksullisuus

Hallintoriita tietopyyntotapauksessa

Hatékeskuksen tydhyvinvointiraportti

IBM:n ja Tiedon tarjouskilpailu

Kreikan lainaohjelman vakuusjarjestelyn asiakirjat
Kreikan lainaohjelman vakuusjarjestelyn asiakirjat 2
Kreikan lainaohjelman vakuusjarjestelyn asiakirjat 3
Kreikan lainaohjelman vakuusjarjestelyn asiakirjat 4
Kreikan lainaohjelman vakuusjarjestelyn asiakirjat 5
Kreikan lainaohjelman vakuusjarjestelyn asiakirjat 6
Oikeudenkayntikorvausmenettelyt

Peruutettu valitus

Poliisin havinneet muistiinpanot
Potilasvahinkolautakunnan taysistuntoratkaisut
Rahoitusasiakirjat ja finanssivalvonnan velvoittaminen
Rauennut valitus

Rauennut valitus 2

Rauennut valitus 3

Rauennut valitus 4

Reseptiladkeostotietojen kayttaminen tutkimukseen
Sukuselvitys seurakuntayhtymalta kuolinpesaan kohdistuvaa perintaa varten
Valtioneuvoston tilaamat palkkioselvitykset
Vesiskootterien eroavaisuudet
Viestintdoperaattorin verkon kapasiteettitiedot
Virkahakuasiakirjat

Yhtion rahoittama laaketutkimus

Yhtion rahoittama laaketutkimus 2

Yhtion tiedonsaantioikeus Tekesilta

Antopaiva Vuosikirja Taltionumero Diaaritunnus Viranomainen Tietopyytaja Tieto Asiasanat
23.12.2013 4071 3327/2/11 Sosiaalitoimi Yksityishenkild Henkildtietoja
12.12.2013 3909 2236/1/13 KHO Yksityishenkild | Esittelijan muistio
4.12.2013 KHO:2013: 3798 3564/1/12 Tampereen Toimittaja Elina = Virkahakuasiakirjat Valitusoikeus, Viranomaisen valitusoikeus,
188 kaupunginhallitus Korkee Kunnanhallituksen valitusoikeus, Julkinen etu,

Yleisojulkisuus, Tieto suostumuksesta
kunnalliseen virkaan, Ansioluettelo

22.11.2013 KHO:2013: 3651 583/2/12 Kela EPID Research = Reseptiladkeostotiet = Tutkimuslupa, Tieteellinen tutkimus,
181 Oy ojen kayttaminen Tutkimuksen tieteellisyys, Reseptitiedosto,
tutkimukseen Laakeyritys, Kansanelakelaitos
4.11.2013 3492 2950/2/11 Sisaasiainministerio Yksityishenkild Mité tietoja otettu
pyytéjan
tietokoneelta
28.10.2013 3379 3852/1/12 Hamina Kotka Satama = PKL Tugs Oy Jaanmurtajapalveluje
Oy n palvelusopimus
28.10.2013 3380 1888/1/12 Sisaasiainministerio Héatakeskuksen | Hatékeskuksen
keskushallinnon | ty6hyvinvointiraportti
jasen
28.10.2013 3386 157/2/12 Kela Tieto Finland Oy ' IBM:n ja Tiedon
tarjouskilpailu
24.10.2013 3359 3979/2/11 KRP
1.10.2013 3121 67/2/12 Viestintavirasto TeleWell Oy Viestintaoperaattorin
verkon
kapasiteettitiedot
27.9.2013 3090 3085/2/11 Valtioneuvoston kanslia = Toimituspaallikk = Valtioneuvoston
6 Olli Ainola tilaamat
palkkioselvitykset
27.9.2013 3091 1437/1/11 Elékelautakunta Yksityishenkild Mihin perustuu tieto
konkurssista
24.9.2013 3030 3767/1/12 Ita-Suomen maistraatti = Yksityishenkild Kuka on tehnyt
ilmoituksen
19.9.2013 2967 551/2/12 Finanssivalvonta Yrittaja Rahoitusasiakirjat ja
finanssivalvonnan
velvoittaminen
19.9.2013 2968 550/2/12 Rahoitustarkastus Yksityishenkild Asiakirjatietoja
11.9.2013 2873 67/1/13 HUS Yksityishenkilo | Paatoksen
muutoksia
11.9.2013 2874 334/1/13 HUS Yksityishenkilé | Lokitietoja
11.9.2013 2875 2254/1/13 Valvira, Uudenmaan Yksityishenkild Paatoksen
sairaanhoitopiiri muutoksia

9.9.2013 2787 3343/2/11 KHO Yksityishenkilo Asiakirjatietoja


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1385980837119.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1385980837119.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1385033815263.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1385033815263.html

1.8.2013 2464 3811/1/10 Eduskunnan Yksityishenkilo Asiakirjatietoja
oikeusasiamies

2.7.2013 2272 1110/1/11 KRP Yksityishenkilo Asiakirjatietoja
2.7.2013 2273 1567/1/13 Helsingin poliisilaitos Yksityishenkilo Asiakirjatietoja
2.7.2013 2274 2840/1/12 Keravan vankila Yksityishenkilo Asiakirjatietoja
28.6.2013 KHO:2013: 2212 456/2/12 Maahanmuuttovirasto  Toimittaja Asiakirjatietoja Maahanmuuttovirasto, Ulkomaalaisrekisteri,
120 Jarkko Sipila Salassapito, Vahinkoedellytyslauseke,
Asiakirjakohtainen arvio
28.6.2013 KHO:2013: 2213 3714/1/12 Maahanmuuttovirasto  Toimittajat Asiakirjatietoja Maahanmuuttovirasto, Ulkomaalaisrekisteri,
121 Susanna Salassapito, Vahinkoedellytyslauseke,

Reinboth ja Asiakirjakohtainen arvio

Jarkko Sipila
28.6.2013 2256 83/2/12 Tyoéttdmyysturvan muut | Yksityishenkild Asiakirjatietoja

oksenhakulautakunta
25.6.2013 2171 1255/2/13 Laakkeiden Yksityishenkild Laakkeen
hintalautakunta korvattavuus ja
tukkuhinta

24.6.2013 2138 740/1/13 KHO Konsultointi P. K | Esittelijan muistio

oivisto Oy
24.6.2013 2139 3311/1/12 KHO Yksityishenkilé | Esittelijan muistio
24.6.2013 2140 1605/1/13 KHO Yksityishenkilo Asiakirjatietoja
24.6.2013 2141 2671/1/11 Vakuutusoikeus Yksityishenkild Asiakirjatietoja
24.6.2013 2142 2420/1/12 Tydelakeasioiden muut | Yksityishenkild Asiakirjatietoja

oksenhakulautakunta

16.5.2013 1719 322/2/12 Lansi- ja Sisa-Suomen  Yksityishenkild Panostajien patevyys
aluehallintovirasto, tyds
uojelun vastuualue

15.5.2013 1705 1849/1/11 Eduskunnan Yksityishenkilo Asiakirjatietoja
oikeusasiamies
14.5.2013 KHO:2013:90 | 1660 1603/1/12 Valtiovarainministerio Kansanedustaja = Kreikan Julkisuusperiaate, Liikesalaisuus, Osajulkisuus,
lainaohjelman Kreikan vakuussopimus
vakuusjarjestelyn
asiakirjat
14.5.2013 1661 1627/1/12 Valtiovarainministerio Sanoma News Kreikan

Oy/Helsingin Sa | lainaohjelman
nomat, Helsinki ' vakuusjarjestelyn

asiakirjat 2
14.5.2013 1662 1644/1/12 Valtiovarainministerit Sanoma News Kreikan
Oy/Taloussano  lainaohjelman
mat, Helsinki vakuusjarjestelyn
asiakirjat 3
14.5.2013 1663 1646/1/12 Valtiovarainministerié Uutispaatoimittaja. Kreikan
Minna Holopain ' lainaohjelman
en vakuusjarjestelyn
asiakirjat
14.5.2013 1664 1654/1/12 Valtiovarainministerio Tutkija Kreikan
lainaohjelman
vakuusjarjestelyn
asiakirjat 4
14.5.2013 1665 1720/1/12 Valtiovarainministerio Toimittaja Matti = Kreikan
Tyynysniemi lainaohjelman
vakuusjarjestelyn
asiakirjat 5
14.5.2013 1666 1723/1/12 Valtiovarainministerio Kansanedustaja | Kreikan

lainaohjelman
vakuusjarjestelyn

asiakirjat 6
14.5.2013 1667 905/2/12 Valtiovarainministerié Kansanedustaja = Rauennut valitus
14.5.2013 1668 1033/2/12 Valtiovarainministerié Uutispaatoimittaja Peruutettu valitus
Minna Holopain
en
14.5.2013 1669 1034/2/12 Valtiovarainministerio Kansanedustaja = Rauennut valitus 2
14.5.2013 1670 1135/2/12 Valtiovarainministeri Sanoma News Rauennut valitus 3
Oy/Helsingin Sa
nomat
14.5.2013 1671 1153/2/12 Valtiovarainministeric Toimittaja Matti = Rauennut valitus 4
Tyynysniemi
8.5.2013 1637 3702/2/11 Helsingin Intrum Justitia Sukuselvitys
seurakuntayhtyma Oy seurakuntayhtymalta
kuolinpeséaan
kohdistuvaa perintaa
varten
4.4.2013 1164 1455/1/10 Merenkulkulaitos Yrittaja Vesiskootterien

eroavaisuudet


https://kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1372402514070.html
https://kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1372402514070.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1372402817801.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1372402817801.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1368512489077.html
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https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1365148627807.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1365067167329.html

Diaariotteiden maksullisuus

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta maksutta.

Diaariotteet eivat ole tuomioistuinten ja eraiden hallintoviranomaisten suoritettavista maksuista annetun lain 6 8§:ssa lueteltuja maksuttomia suoritteita.
Mikali varattomaksi todettu henkild pyytaa tietoa omaa etuaan ja oikeuttaan koskevassa asiassa, voi hédn saada saman lain 7 §:n mukaan suoritteen
maksuttomaksi. Tietopyytdja oli pyytanyt kaikista Espoon karajaoikeuden diaariotteista koskien lapsen huoltoa ja asumista ja erikseen diaariotteet kaikista

ratkaisuista, joissa yksittdinen nimeltd mainittu karajatuomari oli ratkaisijana. Han oli nimenomaisesti vaatinut, etta ne toimitetaan hénelle maksutta. Koska
kyse on erittéin laajasta tilauksesta, ja koska maksuttomuusehto ei toteudu miltdén osin, ei toimittaminen maksutta tule kyseeseen.

Viranomainen: Espoon karéjaoikeus.

Tietopyytaja: Yksityishenkild.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatds

Antopéiva: 25.3.2013

Taltionumero: 1052

Diaarinumero: 3154/1/12

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 25.10.2012 nro 11/0925/5



Hallintoriita tietopyyntotapauksessa

Lopputulos: Ei kasitella.

Tietopyyntd tulee kohdistaa viranomaiselle, jonka tekeméasta paatdksesta voidaan vasta valittaa hallinto-oikeuteen.

Hallinto-oikeus ei voinut ottaa késiteltdvakseen ensi asteena tietopyytéjan vaatimusta siitd, ettd Espoon kaupungin tulee luovuttaa hénelle ei tarkemmin
madritelty asiakirja. Hallintolainkayttélain 69 §:n 1 momentin mukaan kysymys siité, tuleeko Espoon kaupungin luovuttaa asiakirja, voidaan kéasitella
valitusasiana, kun asiasta on olemamassa viranomaisen eli Espoon kaupungin paatos. Tietopyytdja oli vaatinut asian kasittelemista hallintokayttdlain 12
mukaisena hallintoriita-asiana, ja kehottanut hallinto-oikeutta huomioimaan sen, ettd Espoon kaupunkia on 3 kertaa kehotettu kiinnitamaan huomioita

julkisuuslain noudattamiseen. Kyseessa ei kuitenkaan ole hallintoriita-asia vaan tietopyynt6on liittyva asiakirjan julkisuutta koskeva asia, josta tulee olla
paatos.

Viranomainen: Espoon kaupunki.

Tietopyytaja: Yksityishenkilo.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Antopaiva: 25.3.2013

Taltionumero: 1049

Diaarinumero: 2693/1/11

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 15.8.2011 nro 11/0790/5



Hatakeskuksen tydhyvinvointiraportti

Lopputulos: Tiedot luovutetaan

Hatakeskuslaitoksen keskushallinnon tyéhyvinvoinnin ja johtamisen tukemiseksi asetetun selvitysmiehen 28.2.2012 paivatty raportti on julkinen asiakirja.
Vaikka tietoa pyytanyt henkild oli vedonnut julkisuuslain 11 §:n 1 momentin mukaiseen asianomaisasemaan tietoa pyytdessa, ei se ollut ratkaiseva, vaan
asiakirja on kokonaan julkinen. Raporttia ei voida pitéa julkisuuslain ulottumattomissa olevana julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa tarkoitettuna siséista
kayttda varten laadittuna asiakirjana, vaan 5 §:n 2 momentin mukaisena viranomaisen asiakirjana, johon sovelletaan julkisuuslakia.

Raportoinnin jalkeen selvitysmies antoi ministeriolle raporttinsa, joiden perusteella tehtiin toimia, joten se ei ollut vain sisdinen. Liséksi tiedon antaminen ei
- vastoin ministerion kéasitysté — vaaranna tarkastustoiminnan toteutumista ja olisi siten julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdan mukaisesti salassa
pidettava, silla vaikka se oli tehty tarkastus- ja valvontatoimen yhteydessé, ei se sisélla yksittaistapauksia tai nimenomaisia henkil6ita koskevia tietoja,

vaan késittelee asioita yleisluontoisesti. Taten julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 15 kohdan mukainen salassa pito ei tule kysymykseen, vaan tietopyytajalla
on siihen julkisuuslain 9 8:n 1 momentin mukainen jokaisen oikeus saada tieto siita.

Viranomainen: Siséasiainministerio.

Tietopyytaja: Hatakeskuksen keskushallinnon jasen.
Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Antopaiva: 28.10.2013

Taltionumero: 3380

Diaarinumero: 1888/1/12

Muutos aiempaan paatokseen: Kylla

Sisdasiainministeri¢ 11.6.2012 nro 2012/1242



IBM:n ja Tiedon tarjouskilpailu

Lopputulos: Tieto luovutetaan osin.

International Business Machines AB:n (IBM) Kelan hankintapaatoksen tarjouskilpailun voittanut tarjous on osin julkista tietoa.

Kela oli kieltaytynyt luovuttamasta tarjouskilpailun osana olleita liitteitd 2.1 ja 2.2, jotka sisalsivat yksityiskohtaista tietoa IMB:n ohjelmistolisensseisté ja
yksikkohinnoista. Hankintapaéatdksen liitteena olleista hintaliitteistd ensimmainen, 2.1. oli luovutettu Tieto Finland Oy:lle tietopyynnon jalkeen.

Toinen hintaliite sen sijaan sisalsi keskuskoneympériston ohjelmistolisenssien volyymissidonnaisen hintamuutoksen laskentakaavan. N&in ollen sen
katsotaan olevan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisesti liikesalaisuus.

Koska Tieto Finland Oy oli osallistunut tarjouskilpailuun, sillé voisi olla mahdollisuus saada tiedot julkisuuslain 11 §:n 1 momentin asianomaisasemalla, ja
saman lainpykélan 2 momentin 6 kohdan nojalla, jonka mukaan vaikka tarjouskilpailuun osallistuneella ei ole oikeutta toisen osallistuneen

likesalaisuuksiin, tieto tarjousten vertailussa kaytetysta hinnasta on kuitenkin aina annettava. Kela ei kuitenkaan kayttanyt tarjouskilpailussa
vertailuperusteluna yksikkdkohtaista hinnoittelua vaan kokonaishintaa, joten liitetté 2.2. ei perustellusti tarvinnut luovuttaa Tieto Finland Oy:lle.

Viranomainen: Kansanelakelaitos.
Tietopyytaja: Tieto Finland Oy.
Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds
Antopaiva: 28.10.2013

Taltionumero: 3386

Diaarinumero: 157/2/12

Muutos aiempaan paatokseen: Ei

Kansanelakelaitos 13.12.2011 nro 21/43/2011



Kreikan lainaohjelman vakuusjarjestelyn asiakirjat

Lopputulos: Tieto luovutetaan paaosin.

Kreikan lainaohjelman vakuusjarjestelyyn liittyvat asiakirjat ovat julkista tietoa silt& osin, kun niissa ei iimene tietoja valtion sopimuskumppaneina olevien
pankkien nimista seka sellaisista muista niit& koskevista tai niihin liittyvista yksildintitiedoista, joista pankin nimi voidaan saada selville.

Muutoin julkisia ovat: 1) valtiovarainministereiden Evangelos Venizelos ja Jutta Urpilainen 13.2.2012 paivattya ja 20.2.2012 allekirjoittamaa asiakirja, 2)
seuraavat 23.2.2012 paivattyja asiakirjat: a) ISDA Master Agreement, b) ISDA Schedule to the Master Agreement, c) Credit Support Annex to the
Schedule to the ISDA Master

Agreement, d) Total Return Swap Confirmation ja e) Escrow and Custody Agreement.

Tiedon pyytaja oli kansanedustaja, mutta silla ei ollut asian kannalta merkitysté. Tiedon salassa pitoon ei ollut perusteita, sillé tietojen luovuttamisen ei
voitu katsoa aiheuttavan julkisuuslain 24 §8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua vahinkoa Suomen kansainvélisille suhteille tai edellytyksille toimia

kansainvalisessa yhteistydsséa. Niiden julkistamisen ei voida myéskaan katsoa heikentavan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin kohdan mukaisesti Suomen
valtion mahdollisuuksia edullisiin sijoitus-, rahoitus- ja velanhoitojarjestelyihin.

Viranomainen: Valtiovarainministerio.
Tietopyytdja: Kansanedustaja.
Korkeimman hallinto-oikeuden péatos
KHO:2013:90 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 14.5.2013

Taltionumero: 1660

Diaarinumero: 1603/1/12

Muutos aiempaan paatdkseen: Kylla

Valtiovarainministerié 27.4.2012 nro VM/469/07.01.01.00/2012


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1368512489077.html

Kreikan lainaohjelman vakuusjarjestelyn asiakirjat 2

Lopputulos: Tieto luovutetaan paaosin.

Kreikan lainaohjelman vakuusjarjestelyyn liittyvat asiakirjat ovat julkista tietoa silt& osin, kun niissa ei iimene tietoja valtion sopimuskumppaneina olevien
pankkien nimista seka sellaisista muista niit& koskevista tai niihin liittyvista yksildintitiedoista, joista pankin nimi voidaan saada selville.

Muutoin julkisia ovat: 1) valtiovarainministereiden Evangelos Venizelos ja Jutta Urpilainen 13.2.2012 paivattya ja 20.2.2012 allekirjoittamaa asiakirja, 2)
seuraavat 23.2.2012 paivattyja asiakirjat: a) ISDA Master Agreement, b) ISDA Schedule to the Master Agreement, c) Credit Support Annex to the
Schedule to the ISDA Master

Agreement, d) Total Return Swap Confirmation ja e) Escrow and Custody Agreement.

Tiedon salassa pitoon ei ollut perusteita, sillé tietojen luovuttamisen ei voitu katsoa aiheuttavan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua

vahinkoa Suomen kansainvélisille suhteille tai edellytyksille toimia kansainvalisessa yhteistydsséa. Niiden julkistamisen ei voida mydskaan katsoa
heikentavan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin kohdan mukaisesti Suomen valtion mahdollisuuksia edullisiin sijoitus-, rahoitus- ja velanhoitojarjestelyihin.

Viranomainen: Valtiovarainministerio.
Tietopyytdja: Helsingin Sanomat.
Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds
Antopéaiva: 14.5.2013

Taltionumero: 1661

Diaarinumero: 1627/1/12

Muutos aiempaan paatokseen: Kylla

Valtionvarainministerié 27.4.2012 nro VM/410/07.01.01.00/2012



Kreikan lainaohjelman vakuusjarjestelyn asiakirjat 3

Lopputulos: Tieto luovutetaan paaosin.

Kreikan lainaohjelman vakuusjarjestelyyn liittyvat asiakirjat ovat julkista tietoa silt& osin, kun niissa ei iimene tietoja valtion sopimuskumppaneina olevien
pankkien nimista seka sellaisista muista niit& koskevista tai niihin liittyvista yksildintitiedoista, joista pankin nimi voidaan saada selville.

Muutoin julkisia ovat: 1) valtiovarainministereiden Evangelos Venizelos ja Jutta Urpilainen 13.2.2012 paivattya ja 20.2.2012 allekirjoittamaa asiakirja, 2)
seuraavat 23.2.2012 paivattyja asiakirjat: a) ISDA Master Agreement, b) ISDA Schedule to the Master Agreement, c) Credit Support Annex to the
Schedule to the ISDA Master

Agreement, d) Total Return Swap Confirmation ja e) Escrow and Custody Agreement.

Tiedon salassa pitoon ei ollut perusteita, sillé tietojen luovuttamisen ei voitu katsoa aiheuttavan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua

vahinkoa Suomen kansainvélisille suhteille tai edellytyksille toimia kansainvalisessa yhteistydsséa. Niiden julkistamisen ei voida mydskaan katsoa
heikentavan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin kohdan mukaisesti Suomen valtion mahdollisuuksia edullisiin sijoitus-, rahoitus- ja velanhoitojarjestelyihin.

Viranomainen: Valtiovarainministerio.
Tietopyytdja: Taloussanomat.
Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds
Antopéaiva: 14.5.2013

Taltionumero: 1662

Diaarinumero: 1644/1/12

Muutos aiempaan paatokseen: Kylla

Valtiovarainministerio 27.4.2012 nro VM/450/07.01.01.00/2012



Kreikan lainaohjelman vakuusjarjestelyn asiakirjat 4

Lopputulos: Tieto luovutetaan paaosin.

Kreikan lainaohjelman vakuusjarjestelyyn liittyvat asiakirjat ovat julkista tietoa silt& osin, kun niissa ei iimene tietoja valtion sopimuskumppaneina olevien
pankkien nimista seka sellaisista muista niité koskevista tai niihin liittyvista yksildintitiedoista, joista pankin nimi voidaan saada selville. Muutoin julkisia
ovat: 1) valtiovarainministereiden Evangelos Venizelos ja Jutta Urpilainen 13.2.2012 péivéttya ja 20.2.2012 allekirjoittamaa asiakirja, 2) seuraavat
23.2.2012 paivattyja asiakirjat: a) ISDA Master Agreement, b) ISDA Schedule to the Master Agreement, c¢) Credit Support Annex to the Schedule to the
ISDA Master

Agreement, d) Total Return Swap Confirmation ja e) Escrow and Custody Agreement. Tiedon salassa pitoon ei ollut perusteita, sillé tietojen luovuttamisen
ei voitu katsoa aiheuttavan julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua vahinkoa Suomen kansainvélisille suhteille tai edellytyksille toimia
kansainvalisessa yhteistydsséa. Niiden julkistamisen ei voida my&skaan katsoa heikentavan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin kohdan mukaisesti Suomen
valtion mahdollisuuksia edullisiin sijoitus-, rahoitus- ja velanhoitojarjestelyihin.

Viranomainen: Valtiovarainministerio.
Tietopyytaja: Tutkija.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatds
Antopéiva: 14.5.2013

Taltionumero: 1664

Diaarinumero: 1654/1/12

Muutos aiempaan paatokseen: Kylla

Valtiovarainministerio 27.4.2012 nro VM/450/07.01.01.00/2012



Kreikan lainaohjelman vakuusjarjestelyn asiakirjat 5

Lopputulos: Tieto luovutetaan paaosin.

Kreikan lainaohjelman vakuusjarjestelyyn liittyvat asiakirjat ovat julkista tietoa silt& osin, kun niissa ei iimene tietoja valtion sopimuskumppaneina olevien
pankkien nimista seka sellaisista muista niit& koskevista tai niihin liittyvista yksildintitiedoista, joista pankin nimi voidaan saada selville.

Muutoin julkisia ovat: 1) valtiovarainministereiden Evangelos Venizelos ja Jutta Urpilainen 13.2.2012 paivattya ja 20.2.2012 allekirjoittamaa asiakirja, 2)
seuraavat 23.2.2012 paivattyja asiakirjat: a) ISDA Master Agreement, b) ISDA Schedule to the Master Agreement, c) Credit Support Annex to the
Schedule to the ISDA Master

Agreement, d) Total Return Swap Confirmation ja e) Escrow and Custody Agreement. Tiedon salassa pitoon ei ollut perusteita, silla tietojen luovuttamisen
ei voitu katsoa aiheuttavan julkisuuslain 24 §8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua vahinkoa Suomen kansainvélisille suhteille tai edellytyksille toimia
kansainvalisessa yhteistydssa.

Niiden julkistamisen ei voida myoskaan katsoa heikentavan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin kohdan mukaisesti Suomen valtion mahdollisuuksia edullisiin
sijoitus-, rahoitus- ja velanhoitojarjestelyihin.

Viranomainen: Valtiovarainministerio.
Tietopyytaja: Toimittaja.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatos
Antopéaiva: 14.5.2013

Taltionumero: 1665

Diaarinumero: 1720/1/12

Muutos aiempaan paatdkseen: Kylla

Valtiovarainministerié 27.4.2012 nro VM/484/07.01.01.00/2012



Kreikan lainaohjelman vakuusjarjestelyn asiakirjat 6

Lopputulos: Tieto luovutetaan paaosin.

Kreikan lainaohjelman vakuusjarjestelyyn liittyvat asiakirjat ovat julkista tietoa silt& osin, kun niissa ei iimene tietoja valtion sopimuskumppaneina olevien
pankkien nimista seka sellaisista muista niité koskevista tai niihin liittyvista yksildintitiedoista, joista pankin nimi voidaan saada selville. Muutoin julkisia
ovat: 1) valtiovarainministereiden Evangelos Venizelos ja Jutta Urpilainen 13.2.2012 péivéttya ja 20.2.2012 allekirjoittamaa asiakirja, 2) seuraavat
23.2.2012 paivattyja asiakirjat: a) ISDA Master Agreement, b) ISDA Schedule to the Master Agreement, c¢) Credit Support Annex to the Schedule to the
ISDA Master

Agreement, d) Total Return Swap Confirmation ja e) Escrow and Custody Agreement. Tiedon salassa pitoon ei ollut perusteita, sillé tietojen luovuttamisen
ei voitu katsoa aiheuttavan julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua vahinkoa Suomen kansainvélisille suhteille tai edellytyksille toimia
kansainvalisessa yhteistydsséa. Niiden julkistamisen ei voida my&skaan katsoa heikentavan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin kohdan mukaisesti Suomen
valtion mahdollisuuksia edullisiin sijoitus-, rahoitus- ja velanhoitojarjestelyihin.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds
Viranomainen: Valtiovarainministerio.
Tietopyytdja: Kansanedustaja.
Antopéiva: 14.5.2013

Taltionumero: 1666

Diaarinumero: 1723/1/12

Muutos aiempaan paatokseen: Kylla

Valtiovarainministerio 27.4.2012 nro VM/475/07.01.01.00/2012



Oikeudenkayntikorvausmenettelyt

Lopputulos: Tieto on jo luovutettu.

Hallinto-oikeuden on selvitettava oikeudenkayntikulujen maara, mikali oikeudenkayntikulut maarataan viranomaisen maksettavaksi. Hallintokayttolain 74 §:
n 2 momentin mukaisesti on otettava erityisesti huomioon, onko oikeudenkéynti aiheutunut viranomaisen virheesta.

Ensimmaisessa tassa ratkaistussa asiassa oli kyse Oulun seudun koulutuskuntayhtyméan ammattiopisto lautakunnan tekemasta valituksesta, jonka se
perui. Edella mainittu viranomainen maarattiin maksamaan toisen osapuolen 500 euron oikeudenkayntikulut.

Toisessa tapauksessa yksityishenkild vaati Oulun seudun koulutuskuntayhtyméan ammattiopiston lautakuntaa korvaamaan aiemmassa hallinto-oikeuden
paatdksessa sille maaratyn 300 euron korvauksen sijaan kulut kokonaisuudessaan, eli 369 euroa. KHO ei nahnyt tarvetta muuttaa aiempaa ratkaisua,

mutta johtuen alemman hallinto-oikeuden menettelyvirheestd, yksityishenkildlle ei maaratty maksettavaksi korvausta oikeudenkayntikuluista korkeimmassa
hallinto-oikeudessa.

Viranomainen: Oulun seudun koulutuskuntayhtyman ammattiopiston lautakunta.
Tietopyytéja: Yksityishenkil®.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

Antopaiva: 30.1.2013

Taltionumero: 365

Diaarinumero: 2081/1/11 ja 2106/111

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatékseen: 2081/1/11 peruttu, 2106/111 ei.

Oulun hallinto-oikeus 31.5.2011 nro 11/0235/1



Peruutettu valitus

Lopputulos: -
Mikali valituksen esittaja peruu valituksen, kasittely raukeaa.

Viranomainen: Valtiovarainministerio.
Tietopyytaja: Toimittaja.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatds

Antopéaiva: 14.5.2013

Taltionumero: 1668

Diaarinumero: 1033/2/12

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatdkseen: -

Valtiovarainministerién paatds 7.3.2012 nro VM/492/07.01.01.00/2012



Poliisin havinneet muistiinpanot

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Mikali viranomaisella ei ole hallussa esitutkintapyyntdon liittynytté asiakirjaa, johon tietopyyntd kohdistuu siité syysta, etta sité ei ole arkistoitu, ei tietoa
luovuteta.

Viranomaisella on kuitenkin velvollisuus tarkastaa, mité tietoja tutkintapyynnén yhteydessa on arkistoitu. Mikali poliisin tutkinnanjohtaja on alustavassa
selvityksessa kerannyt muistilapulle tietoja, eika muista henkilétietoja jotka liittyvéat tapaukseen, josta ei aloitettu esitutkintapyynt6a, voidaan selitysta pitaa
uskottavana juttujen suuren maaran vuoksi.

Tietopyytéja oli vaatinut kahden héanen ikkunoita pesseen nuoren naisen henkilétietoja, joiden han oli katsonut syyllistyneen kunnianloukkaukseen hantéa
kohtaan. Pirkanmaan poliisilaitoksen tutkinnanjohtaja oli selvittényt asiaa ja katsonut alustavassa selvityksess4, etta rikosta ei ole tapahtunut.

Viranomainen: Pirkanmaan poliisilaitos.
Tietopyytgja: Yksityishenkilo.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Antopaiva: 23.1.2013

Taltionumero: 290

Diaarinumero: 1663/1/11

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei.

Hameenlinnan hallinto-oikeus 12.4.2011 nro 11/0217/3



Potilasvahinkolautakunnan taysistuntoratkaisut

Lopputulos: Tietoa ei saakaan luovuttaa.

Potilasvahinkolautakunnan taysistuntoratkaisut ja siina tehdyt paatokset ovat salassa pidettavaa tietoa, vaikka niista peitettéisiin henkilétiedot.

Ratkaisusuositukset ja lausunnot kuvaavat tarkoin potilaan terveydentilaa, hénelle tehtyja tutkimuksia, annettua hoitoa ja hoitotuloksia. Tietopyytéja oli
Suomen Potilasvahinkoapu Oy.

Selvityksia saattaa olla useiden vuosien ajalta. Asiakirjat siséltavat siten tietoa terveydentilasta, vammaisuudesta seka hanen saamastaan
terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta, jotka kuuluvat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan perusteella ehdottoman salassapidon piiriin.
Alemman hallinto-oikeuden paattksessa tieto maarattiin luovutettavaksi siten, etta henkildtiedot on poistettu. Potilasvahinkolautakunta valitti paatoksesta,

ja KHO totesi, ettei tiedoista ole erotettavissa julkista ja salassa pidettavaa osaa, silla yksityiskohtaiset potilaskertomukset voidaan yhdistéa yksityiseen
henkiléon.

Viranomainen: Potilasvahinkolautakunta.

Tietopyytdja: Lakiasiantoimisto Suomen Potilasvahinkoapu Oy.
Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

KHO:2013:28 (verkkolinkki KHO:n sivuille)

Antopéaiva: 18.2.2013

Taltionumero: 585

Diaarinumero: 3016/1/10

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Kylla

Helsingin hallinto-oikeus 9.7.2010 nro 10/0621/2


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1365067167329.html

Rahoitusasiakirjat ja finanssivalvonnan velvoittaminen

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta, koska viranomaisella ei ole sité hallussaan.

Hallinto-oikeuden toimivaltaan ei kuulu Finanssivalvonnan velvoittaminen hankkimaan asiakirjaa, jota silla ei ole.

Tietopyytdja pyysi Finanssivalvonnalta OP-Rahoituskeskus Oy:n (OPR) ja itsensa véliseen rahoitussopimukseen liittyvia velkakirjoja, joista vanhimmat
olivat vuodelta 1991.

Finanssivalvonta oli saanut OPR:lta haltuunsa asiakirjoja, joista osa koski OPR:n omaa toimintaa luotonantoon liittyen ja oli siten julkisuuslain 24 §:n 1
momentin kohtien 15 ja 20 perusteella salassa pidettavaa: eli se liittyi tarkastustoimintaan ja oli likesalaisuuksia. Rahoitustarkastuksen tarkastuskaynti oli
perustunut tietopyytéjan tekemiin vaitteisiin, joissa han mm. esitti, ettd OPR oli nostanut luotonjérjestelysopimuksen limiitisté luvatta kahdessa eréssa, 2
750 000 markkaa, ja 4 546 490,66 markkaa.

Tietopyytajaa itsedan koskeviin asiakirjoihin hanella oli oikeus asianomaisoikeus julkisuuslain 11 §8:n 1 momentin perusteella, silla ne olivat voineet
vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn Rahoitustarkastuksessa. Finanssivalvonta oli todennut, etta se on jo luovuttanut kaikki hallussaan olevat asiakirjat,

jotka koskevat tietopyytéjaa. Liséksi se totesi, etté tehtyjen luottopaétdsten sailytysaika on 20 vuotta. Tietopyytéjan kasitys, etté Finanssivalvonnalla on
hallussaan asiakirjat perustuu 6.9.2002 paivattyyn muistioon ja 29.10.2008 tehdyn p&aatdksen sanamuotoon.

Viranomainen: Finanssivalvonta.

Tietopyytaja: Yrittaja.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Antopaiva: 19.9.2013

Taltionumero: 2967

Diaarinumero: 551/2/12

Muutos alemman hallinto-oikeuden paéatokseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 11.1.2012 nro 12/0011/5



Rauennut valitus

Lopputulos: Valitus raukeaa.

Mikali viranomainen on myéhemmalla paatoksella poistanut aiemman péatoksen, jonka korkein hallinto-oikeus on sitten ratkaissut, valitus aiemmasta
paatoksestéd raukeaa. Liséksi korkein hallinto-oikeus merkitsee rauenneeseen paatdkseen sen péaatoksen diaarinumeron, mika pohjalta asia on kasitelty.
Kyseessa oli Suomen ja Kreikan véliset vakuussopimukset ja tietopyytdjana kansanedustaja.

Viranomainen: Valtiovarainministerio.
Tietopyytdja: Kansanedustaja.
Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds
Antopaiva: 14.5.2013

Taltionumero: 1667

Diaarinumero: 905/2/12

Muutos aiempaan paatdkseen: -

Valtiovarainministeri¢ 8.3.2012 nro VM/469/07.01.01.00/2012



Rauennut valitus 2

Lopputulos: Valitus raukeaa

Mikali viranomainen on myéhemmalla paatoksella poistanut aiemman péatoksen, jonka korkein hallinto-oikeus on sitten ratkaissut, valitus aiemmasta
paatoksestéd raukeaa. Liséksi korkein hallinto-oikeus merkitsee rauenneeseen paatdkseen sen péaatoksen diaarinumeron, mika pohjalta asia on kasitelty.
Kyseessa oli Suomen ja Kreikan véliset vakuussopimukset ja tietopyytdjana kansanedustaja.

Viranomainen: Valtiovarainministerio.
Tietopyytdja: Kansanedustaja.
Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds
Antopaiva: 14.5.2013

Taltionumero: 1669

Diaarinumero: 1034/2/12

Muutos aiempaan paatdkseen: -

Valtiovarainministeri¢ 8.3.2012 nro VM/475/07.01.01.00/2012



Rauennut valitus 3

Lopputulos: Valitus raukeaa.

Mikali viranomainen on myéhemmalla paatoksella poistanut aiemman péatoksen, jonka korkein hallinto-oikeus on sitten ratkaissut, valitus aiemmasta
paatoksestéd raukeaa. Liséksi korkein hallinto-oikeus merkitsee rauenneeseen paatdkseen sen péaatoksen diaarinumeron, mika pohjalta asia on kasitelty.
Kyseessé oli Suomen ja Kreikan véliset vakuussopimukset ja tietopyytdjana sanomalehti.

Viranomainen: Valtiovarainministerio.
Tietopyytdja: Helsingin Sanomat.
Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds
Antopaiva: 14.5.2013

Taltionumero: 1670

Diaarinumero: 1135/2/12

Muutos aiempaan paatdkseen: -

Valtiovarainministeri¢ 7.3.2012 nro VM 410/07.01.01.00/2012



Rauennut valitus 4

Lopputulos: Valitus raukeaa.

Mikali viranomainen on myéhemmalla paatoksella poistanut aiemman péatoksen, jonka korkein hallinto-oikeus on sitten ratkaissut, valitus aiemmasta
paatoksestéd raukeaa. Liséksi korkein hallinto-oikeus merkitsee rauenneeseen paatdkseen sen péaatoksen diaarinumeron, mika pohjalta asia on kasitelty.
Kyseessa oli Suomen ja Kreikan véliset vakuussopimukset ja tietopyytajana toimittaja.

Viranomainen: Valtiovarainministerio.
Tietopyytaja: Toimittaja.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds
Antopaiva: 14.5.2013

Taltionumero: 1671

Diaarinumero: 1153/2/12

Muutos aiempaan paatdkseen: -

Valtiovarainministeri¢ 8.3.2012 nro VM/484/07.01.01.00/2012



Reseptiladkeostotietojen kayttaminen tutkimukseen

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Rekisteritiedot astmalaékkeisiin kohdistuneista reseptiostoista sisaltavat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan mukaan salassa pidettévaa tietoa
henkilon terveydentilasta tai hdnen saamastaan hoidosta.

Kuitenkin julkisuuslain 28 §:n 1 momentin mukaan viranomainen voi luovuttaa tietoa salassa pidettévasta tiedosta tieteellista tutkimusta varten, mikali
tiedon luovuttaminen ei loukkaa niiden etuja, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on saadetty. Kuitenkin kyseisen momentin 2. virkkeen mukaan lupaa
harkittaessa on huolehdittava siita, etté tieteellisen tutkimuksen vapaus turvataan.

Kela sai néin ollen kieltaytya perustellusti EPID Research Oy:n pyynnosté saada tiedot 1.1.1995 - 31.12.2010 liittyen tutkimukseen " ER11-9422:
Havainnoiva rekisteritutkimus eri hoitokaytantdjen arviointi astmaa sairastavilla potilailla, jotka kayttavat kortikosteroideja mahdollisesti yhdessa lyhyt- ja
pitkavaikutteisten beta2-antagonistien kanssa erillisistéd suun kautta inhaloitavista kuivajauheinhalaattoreista”, vaikka tiedot kayttajistd on anonymisoitu.

Tutkimusta rahoitti Iadkeyritys, joka oli varannut mahdollisuuden kommentoida ja ehdottaa muutoksia ennalta mahdollisiin julkaisuihin, ja laatia julkaisut
yhdessa tutkimuksen tekijéiden kanssa. Néin ollen tutkimuksen vapautta ja autonomisuutta ei voitu turvata.

Asiassa ei ollut merkitysté sillg, ettéd Kelan ndkemyksen mukaan tutkimussuunnitelmassa ja menetelmissé oli aukkoja, ja etta esimerkiksi viime aikoina
yleistyneet yhdistelmalaéakkeet olivat suljettu tutkimuksen ulkopuolelle. Kela epaili, etté tutkimusaineiston kaytto siina tarkoituksessa, jonka EPID Research

Oy on ilmoittanut, antaa vaikutelman siitd, etté tietoja kaytettaisiin pikemminkin osana laakkeiden markkinointia. EPID Research Oy kiisti tdman.
Tutkimussuunnitelma sinénsa taytti tutkimukselta vaaditut laadulliset kriteerit KHO:n ja mm. HUS:n koordinoivan eettisen toimikunnan mukaan.

Viranomainen: Kansanelakelaitos. (Kansanelakelaitoksen palveluosasto).
Tietopyytaja: EPID Research Oy.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos

Antopdaiva: 22.11.2013

Taltionumero: 3651

Diaarinumero: 582/2/12

Muutos aiempaan paatdkseen: Ei

Kansanelékelaitoksen palveluosasto 16.1.2012 nro Kela 59/522/2011



Sukuselvitys seurakuntayhtymalta kuolinpesaan
kohdistuvaa perintda varten

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Vaestdtietojarjestelman tiedot, kuten sukuselvitys, eivét ole sellaisia julkisuuslain mukaisia viranomaisen asiakirjoja, joihin sovelletaan julkisuuslain 9 §:n
mukaista yleisté tiedonsaantioikeutta.

Perintayhtidlla on oikeus saada tieto kuolinpesén osakkaiden henkil6tiedot tilaamalla kopio perukirjasta paikallisesta verotoimistosta. Perintayhtiolla on
my0s oikeus saada henkildiden osoitetiedot joko perukirjasta tai maistraatista. Jos velkoja pystyy luotettavasti osoittamaan, etta perukirjan kopiota ei ole
saatavissa verotoimistosta, niin tietoa voi tiedustella seurakuntayhtymalté.

Helsingin seurakuntayhtyman keskusrekisteriltd sukuselvitysté tiedustellut perintétoimisto oli halunnut sukuselvityksen peridkseen kuolleen henkilon
kuolinpesalta vainajan velkoja, muttei ollut edes vaittanyt, ettei perukirjaa ole saatavilla. Perintatoimisto oli vedonnut, ettei perukirjaa aina ole saatavilla tai

sen saamiseen menee liian kauan. Uskonnollisen yhdyskunnan jasenyytta koskevalle tiedolle on rajoituksia, joten seurakunnalta sukuselvitysta ei voitu
luovuttaa sellaisenaan.

Viranomainen: Helsingin seurakuntayhtyma.
Tietopyytdja: Intrum Justitia Oy.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

Antopaiva: 8.5.2013

Taltionumero: 1637

Diaarinumero: 3702/2/11

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatokseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 7.11.2011 nro 11/1108/5



Valtioneuvoston tilaamat palkkioselvitykset

Lopputulos: Tieto luovutetaan osin.

Valtioneuvoston Alexander Corporate Finance Oy:lta tilaamat selvitykset porssiyhtididen, valtioenemmistdisten yhtididen ja valtion osakkuusyhtididen
johdon palkitsemista, ja vertailutiedoista ulkomaisten porssiyhtididen vertailutiedoista ovat osin julkisia. Julkiset tiedot eivat ole yhdistettévissa mihinkaan
selvityksessa mainittuun yhtioon tai kehenkaén niiden palveluksessa olevaan henkildon.

Naiden henkildiden osalta valtioneuvoston kanslian on arvioitava, ovatko tiedot mainittujen yhtididen liikkesalaisuuksia tai Alexander Corporate Finance Oy:
n liikesalaisuuksia ja siten julkisuuslain 24 §8:n 1 momentin 20 kohdan nojalla salassa pidettavia. Henkiloita koskevat tiedot voivat myds sisaltaa tietoa
henkildiden taloudellisesta asemasta, joka puolestaan on julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 mukaan salassa pidettavaa.

Ulkomaisten yhtididen vertailuaineiston pohjana on kaytetty julkista IFRS-raportointia joka on julkista, joten se osa on julkista Valtioneuvoston ja Alexander
Corporate Finance Oy:nkin mukaan.

Merkittavaa asiassa on, ettd Alexander Corporate Finance Oy:n ja Valtioneuvoston keskendén sopima salassapito ei ole sitova, vaan julkisuuslain 22 §:n 1
momentin asiakirja on salassa pidettéva vain, jos se on julkisuuslain tai muun lain mukaan séédetty salassa pidettavaksi.

Viranomainen: Valtioneuvoston kanslia.
Tietopyytdja: Toimituspaallikko.
Korkeimman hallinto-oikeuden péatos
Antopéiva: 27.9.2013

Taltionumero: 3090

Diaarinumero: 3085/2/11

Muutos aiempaan paatdkseen: Kylla

Valtioneuvoston kanslia 8.9.2011 nro VNK/905/71/2011



Vesiskootterien eroavaisuudet

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Merenkulkulaitoksen hallussa olevat asiakirjat, jotka koskivat Yhdysvaltain ja Euroopan markkinoille tarkoitettujen vesiskootterien eroavaisuuksia ja
sahkopostikirjeenvaihto Merenkulkulaitoksen ja vesiskootterivalmistajan valilla on salassa pidettavaa tietoa.

Tietoa pyytanyt henkil6 oli tuonut USA:sta suomeen 10 vesiskootteria ja toimittanut Turun tullille asiakirjat tullausta ja skootterien liikkeeseen laskemista
varten. Merenkulkulaitos oli tutkinut asiakirjat ja todennut niiden olevan vaarennettyja. Huvivenelain 15 8:n mukaan Merenkulkulaitos valvoo, etta tuotteen
ovat taman lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten mukaisia silloin, kun ne saatetaan markkinoille tai otetaan kayttéon. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
15 kohdan mukaan valvontatoimeen liittyvat asiakirjat ovat salassa pidettavaa tietoa.

Lisaksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettévié ovat asiakirjat, jotka siséltéavat liikesalaisuuksia. Skootterien valmistajayhtid
oli ilmoittanut Merenkulkulaitokselle, etta vertailutaulukko USA:n ja Euroopan markkinoille tarkoitettujen skootterien tarkoista eroavaisuuksista on erittain

luottamuksellista tietoa, jota yritys ei ole luovuttanut edes tytaryhtidilleen. Se on luovutettu vain valvontatehtéavaa varten, eika tietoa ole tarkoitettu
elinkeinoharjoittajalle tuotteiden valmistamista tai asiakirjojen vadrentamisté varten.

Viranomainen: Merenkulkulaitos.

Tietopyytaja: Yrittaja.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos

Antopéiva: 4.4.2013

Taltionumero: 1164

Diaarinumero: 1455/1/10

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatokseen: Ei

Turun hallinto-oikeus 23.3.2010 nro 10/0281/2



Viestintdoperaattorin verkon kapasiteettitiedot

Lopputulos: Tieto luovutetaan osin.

Elisa Oyj:n toimintaa kuvaavat ja toimialalla yleisesti tiedossa olevat tekniset asiat ja Viestintaviraston maarayksen 58 5 §:n 2 momentin perusteella
edellytetyt seuraamis- ja yllapitotoimet verkon suorituskykyyn liittyen ovat asianosaisjulkista tietoa, eli luovutettava Elisa Oyj:n asiakkaalle TeleWell Oy.

Asianosaisjulkisiksi julkisuuslain 11 §:n sdédnnoksen pohjalta maarattiin: 1)TeleWell Oy:n kayttaméan Elisa Oyj:n tukiaseman kayttdasteen tarkastelun
ajanjakso, 2) tdman tukiaseman teoreettisen maksimikapasiteetin numeerinen arvo, ja 3) taman tukiaseman kiiretuntilikenteen numeerinen
likennemittausten enimmaisarvo.

Elisa Oyj oli valituksessaan vedonnut, etté tietoja ei luovuteta TeleWell Oy:n asianomaisasemasta huolimatta julkisuuslain 11 §:n 2 momentin mainitseman
erittain tarkean yleisen edun vuoksi.

Viestintdmarkkinalain 112 §:n 1 momentin mukaan teleyrityksella on velvollisuus keréta liike- ja ammattisalaisuuksien estamaétté Viestintavirastolle
teletoiminnan ohjauksen ja valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja. Tiedot teleasemista ja yrityksen kayttdmasta tekniikasta voivat sisaltéa paitsi
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettavaa tietoa liikesalaisuuksia, mutta myds kansallista turvallisuutta koskevia tietoja.
Kansallista turvallisuutta koskevat tiedot tayttavat julkisuuslain 11 §:n 2 momentin mainitseman erittain tarkean yleisen edun, jonka pohjalta tieto voi olla
myds asianomaiselle salassa pidettavaa. Kyse kuitenkin oli niin pienesta osasta telekapasiteettia, ettei tiedon luovuttamisen voida katsoa olevan vastoin

erittéin tarkeaa yleista etua, eikd myodskaén Elisa Oyj:n erittéin tarke&a yksityista etua, silla TeleWell Oy ei ole sen kilpailija. TeleWell Oy ei kuitenkaan saa
julkisuuslain 23 §:n 2 momentin viimeisen virkkeen mukaan ilmaista sivullisille tietoja, joita se on saanut asianomaisaseman nojalla.

Viranomainen: Viestintavirasto.

Tietopyytaja: TeleWell Oy.

Huom!: Asiasta valitti Elisa Oyj.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Antopaiva: 1.10.2013

Taltionumero: 3121

Diaarinumero: 67/2/12

Muutos alemman hallinto-oikeuden paéatokseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 14.12.2011 nro 11/1276/5



Virkahakuasiakirjat

Lopputulos: Tietoa luovutetaan.

Tieto Tampereen kaupungin konsernihallinnon terveyden ja toimintakyvyn edistamisen ydinprosessin tilaajapéallikon virkaa hakeneista, tai niista, jotka
ovat antaneet suostumuksensa virkaan nimittdmisesté, kopiot valinnan valmisteluun liittyneista asiakirjoista, ja pdytakirjanotteet valinnasta
kaupunginhallituksessa kaydysta keskustelusta ovat julkista tietoa.

Kaupunginhallitus oli vedonnut kieltédytyessaan julkisuuslain 5 8:n, ja toissijaisesti julkisuuslain 24 §:n 1 momentin kohtiin 20 ja 32. Julkisuuslain 5 §:n
viimeisessa virkkeessa ei kuitenkaan saadeté asiakirjojen julkisuudesta tai salassapidosta vaan ainoastaan poikkeuksesta paasaantoon, jonka mukaan
julkisesti haettavana olleeseen virkaan voidaan ottaa vain sitd mééaréajassa hakenut henkil.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin kohta 20 taas koskee yksityisté elinkeinotoimintaa, eika tieto siité, ett& joku on hakenut julkista virkaa tai antanut
suostumuksensa virkaan nimittdmiselle ole elinkeinotoimintaa koskeva tieto. Kahden hakijan osalla ansioluettelosta ldytyy tietoja osallistumisesta
yhdistystoimintaan, mutta koska ne koskevat heiddn oman ammattialansa ladketieteellisten yhdistysten toimintaa ja luottamustehtavia niissé ja ne on
esitetty julkiseen paasemiseksi, ei niité voida pitéa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 32 kohdassa tarkoitettuina salassa pidettavina yhdistystoimintaa
koskevina tietoina.

Valituksessaan Tampereen kaupunki oli vedonnut suostumusmenettelyyn ja siihen, ettéd suostumuksenantajien tulee voida luottaa siihen, etta heidan
aikomuksensa hakea ja saada julkinen virka ei tule julkisuuteen, jotta sujuva siirtyminen elinkeinoelamasta julkiseen virkaan voidaan taata.

Viranomainen: Tampereen kaupunginhallitus.
Tietopyytaja: Toimittaja.

Huom!: Viranomainen valitti.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos
KHO:2013:188 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 4.12.2013

Taltionumero: 3798

Diaarinumero: 3564/1/12

Muutos alemman hallinto-oikeuden paéatokseen: Ei

Hameenlinnan hallinto-oikeus 6.11.2012 nro 12/0657/3


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1385980837119.html

Yhtion rahoittama laaketutkimus

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Laaketutkimusta koordinoivan eettisen toimikunnan lausunnot tutkimussuunnitelmasta ja tutkimuksesta vastaavan henkilon eettiset arviot koskien
laakeyhtion rahoittamaa tutkimusta ovat salattua tietoa.

Se on salattua, koska yhti6 ei puolla sen luovuttamista ja se saattaa sisaltaa julkisuuslain 24 §8:n 1 momentin 20 kohdan mukaista liike- tai
ammattisalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa, joka on pidettava salassa.

Liséksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 21 kohdan mukaan salassa pidettavia ovat opinnaytetyon tai tieteellisen tutkimuksen suunnitelma tai muu
kehittamisty0 tai niiden arviointi, mutta tatéa seikkaa ei oltu kéaytetty perusteena edellisessé paatoksessa.

Asiassa ei ollut kysymys kuluttajien terveyden suojaamiseksi tarvittava tieto, silla eettisen toimikunnan arvioilla ei ole vaikutusta kuluttajien terveyteen. Se,
etté osa eettisen toimikunnan lausunnossa olleista tiedoista oli aiemmin vuotanut julkisuuteen ei ole pateva laillinen peruste koko asiakirjan julkistamiseksi.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri oli katsonut, ettei se voi luovuttaa pyydettyja tietoja julkisuuslain 248:n 1 momentin 20 kohdan, eli
likesalaisuuden perusteella.

Viranomainen: Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) koordinoiva eettinen toimikunta.
Tietopyytdja: Yksityishenkilo.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatos

Antopéiva: 15.3.2013

Taltionumero: 969

Diaarinumero: 2412/1/10

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatokseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 31.5.2010 nro 10/0468/2



Yhtion rahoittama laaketutkimus 2

Lopputulos: Tietoa luovutetaan osin.

Yhtion rahoittamasta ladketutkimuksesta tehdyn eettisen toimikunnan arviosta osat, jotka eivat sisalla julkisuuslain 248:n 1 momentin 20 kohdan nojalla
likesalaisuudeksi, tai julkisuuslain 248:n 1 momentin 21 kohdan mukaan tutkimuksellisten syiden takia salassa pidettévaa tietoa ovat julkista tietoa.

Téten tietopyytéjalle luovutettiin tutkimuseettisen toimikunnan arviosta ne osat, jotka Helsingin hallinto-oikeus katsoi olleen sellaisia, etteivat ne sisalla

salassa pidettavaa materiaalia. Tiedot luovutettiin siten, etta salassa pidettaviksi katsotut osat peitettiin. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri oli
katsonut, ettei se voi luovuttaa pyydettyja tietoja julkisuuslain 248:n 1 momentin 20 kohdan, eli likesalaisuuden perusteella.

Viranomainen: Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) koordinoiva eettinen toimikunta.
Tietopyytaja: Yksityishenkild.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatds

Antopéiva: 15.3.2013

Taltionumero: 970

Diaarinumero: 2413/1/10

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 31.5.2010 nro 10/0469/2



Yhtion tiedonsaantioikeus Tekesilta

Lopputulos: Tieto luovutetaan.

Imogen Business Solutions Oy:n liiketoimintaa koskevat entisen tydntekijan sahkdpostiviestit Teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskukselle
Tekesille, ja Tekesin vastaukset niihin eivat ole julkista tietoa.

Yhtidlla on asianomistajana entisen tydntekijan tai tydntekijdiden tekemaa mahdollista oikeudenkéyntia vastaan varautuakseen, mikéli se ei vaaranna
erittain tarkeaa yleista tai yksityista etua. Erittéin tarkea yksityinen etu voi toteutua tilanteessa, jossa tietojen ilmaiseminen voi vaarantaa tietojen antajan,
eli sahkopostien lahettéjan turvallisuuden.

Yhti6lla kuitenkin oli jo tiedossaan séhkopostien lahettajan henkildllisyys. KHO:n arvion mukaan viestit eivét sisaltaneet mitéaan sellaista, joka voisi enaa
vaarantaa niiden lahettéjan turvallisuuden. Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 15 kohdalla suojataan osaltaan ilmoituksen kohdetta niin, etteivat sittemmin
perattdmaksi osoittautuneet ilmiannot tule julkisiksi.

Lainkohta on siten s&adetty yhtion itsensa turvaksi, eiké perustetta evata tietopyyntd asianomaiselta ollut.

Viranomainen: Teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskus Tekes.
Tietopyytaja: Imogen Business Solutions Oy.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

KHO:2013:32 (verkkolinkki KHO:n sivuille)

Antopaiva: 21.2.2013

Taltionumero: 616

Diaarinumero: 3467/1/10

Muutos alemman hallinto-oikeuden péattkseen: Kylla

Kouvolan hallinto-oikeus 5.8.2010 nro 10/0487/2
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Asianajotoimiston valmisteluasiakirjat valtion asiassa

Lopputulos: Tietoa luovutetaan osin.

Asianajotoimisto Linklatersin valmisteluasiakirjat liittyen Kreikan ja Espanjan lainaohjelmiin on osin tietoa, johon ei sovelleta julkisuuslakia, vaikka
molemmissa tapauksissa yhtena sopimusosapuolena on Suomen valtio.

Ne osat asiakirjoista, mitka valtiovarainministerid arkistoi, ovat julkisia. Molemmat vakuusjérjestelyt on toteutettu tiiviissa yhteistydssa Suomen valtion,
asianajotoimisto Linklatersin ja kreikkalaisten ja espanjalaisten sopimusosapuolten kanssa. Aineisto siséltaa vakuusjarjestelyjen valmistelua,
yhteydenpitoa, hahmottelu- ja neuvotteluaineistoa ja sopimusasiakirjaluonnoksia.

Aineisto katsottiin kokonaan julkisuuslain 5 §:n 4 momentin tarkoittamaksi viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksityisten ja yhteiséjen valisiksi
neuvotteluiksi, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa sisaista tydskentelya varten laadituiksi asiakirjoiksi. Niihin sovelletaan julkisuuslakia, mikéli ne
litetd&n arkistoon.

Arkistoitujen tietojen osalta valtiovarainministerié kuitenkin oli luovuttanut salassa pidettavia yksilgintitietoja lukuun ottamatta aineiston toimittajalle, joten
niiltd osin valitus raukesi. Muutoin aineistoa ei tarvitse luovuttaa.

Asiaan ei vaikuttanut valtiovarainministerion mainitsema julkisuuslain 5 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettu asian valmistelua varten laadittujen

asiakirjan ulottumattomuus julkisuuslain piiriin, silla aineistosta ei voida erottaa asian kasittelya varten tarkoitettuja tietoja valmistelutiedoista, koska
ministerion ja Linklatersin yhteistyd on jatkuvaluontoinen prosessi.

Viranomainen: Valtiovarainministerio.
Tietopyytaja: Toimittaja. (Uutispaatoimittaja)
Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds
Antopaiva: 19.11.2014

Taltionumero: 3615

Diaarinumero: 3291/1/12

Muutos aiempaan paatokseen: Ei

Valtiovarainministerio 5.10.2012 nro VM/1332/07.01.01.00/2012



Energia- ja ilmastostrategian perusura

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta. (Se ei ollut vield julkista ja valitus hyléttiin)

Energia- ja ilmastopolitikan perusura, sen oletukset, ja sen ennusteet eivat keskeneraisiné ole julkista tietoa.

Greenpeace oli 16.7.2012 pyytanyt perusuraa ja sen oletuksia nahtavakseen. Talléin ministerio oli vastannut, etta asia on keskenerainen ja valmistuu
2012 lopussa. Uusi tietopyyntd tehtiin 18.10.2012 ja siihen vastattiin 29.11.2012, jolloin asia oli ty6- ja elinkeinoministerion selvityksen mukaan viela
kesken. Greenpeace oli valittanut asiasta KHO:een, silla se ei pitanyt tata uskottavana, koska BAU-skenaarioista oli ollut lehtijuttua jo tammikuussa 2012
ja tyo- ja elinkeinoministeri® oli 12.12.2012 toimittanut sidosryhmaseminaariin powerpoint-esityksen, jossa esitellaan energiankulutuksen BAU-
skenaarioita. Liséksi Greenpeace valitti KHO:een paatdksenteon tyo- ja elinkeinoministerion paatdksenteon hitaudesta. Tama valitus jatettiin tutkimatta.
KHO totesi, etta tietopyyntd voitiin hylata, silla asia oli viela keskenerdinen 2012 loppuun ja 2013 alkupuolella, jolloin tyd- ja elinkeinoministeriod voi kayttéaa
julkisuuslain 9 8:m 2 momentin perusteella harkintaa.

Viranomainen: Ty6- ja elinkeinoministeri.

Tietopyytéja: Greenpeace.

Tyd- ja elinkeinoministerid 29.11.2012 nro TEM/2405/03.10.03/2012
Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Antopéaiva: 14.2.2014

Taltionumero: 490

Diaarinumero: 3742/1/12

Muutos aiempaan paatokseen: Ei



Espanjan lainaohjelman vakuusjarjestely

Lopputulos: Tieto luovutetaan osin.

Espanjan ja Suomen valisen vakuussopimuksen asiakirjat ovat pa&osin julkista tietoa.

Salattua tietoa asiakirjoissa on jarjestelyssa asiamiehena toimivan kansainvalisen investointipankin nimi ja kaikki tieto, mista pankki voidaan valillisesti
paatella. Lisaksi pankilla on perusteltu intressi pitda salassa eraita tietoja, jotka koskevat sen sopimuksiin perustuvia velvoitteita ja oikeuksia seka palkkion
madaréytymisperusteita. Ne ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan tarkoittamia investointipankin likesalaisuuksia.

KHO noudatti asiassa samaa periaatetta kuin Kreikan Vakuusjarjestelyissa. Toisin sanoen, liikesalaisuudet tulevat ilmi etenkin siina tilanteessa, jos
investointipankin nimi luovutetaan, taten tata nimenomaista pyydettyéa tietoa ei annettu.

Asiakirjat ISDA Master Agreement, ISDA Schedule to Master Agreement ja Total Swap Confirmation luovutettiin kokonaisuudessaan. Osin tiedot

poistettuna luovutettiin Credit Support Annex to the Schedule to the ISDA Master Agreement, Escrow and Custody Agreement, Party A fee letter ja Party B
fee letter.

Viranomainen: Valtiovarainministerio.

Tietopyytaja: Toimittaja.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Muu péaéatds 1966/2014 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 18.6.2014

Taltionumero: 1966

Diaarinumero: 3207/1/12

Muutos aiempaan paatdkseen: Ei

Valtiovarainministerié 26.9.2012 nro VM/1320/07.01.01.00/2012


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1403069663694.html

Kestavan kasvun malli -tutkimushanke

Lopputulos: Tieto luovutetaan.

Kansainvaliseen tutkimushankkeeseen "Kestévan kasvun malli” liittyvat datankeruun teknisen vaiheen kuvaava véliraportti, case studyt ja osateemojen
analyysit ovat julkista tietoa.

Tutkimukset ovat julkisuuslain 6 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan julkisia. Vaikka tietopyynnén teon aikaan tulevaisuusselontekoa ei oltu viela tehty, eika
tutkimushankkeen loppuraporttia ollut julkaistu, niin case-tutkimukset, osateemojen analyysit ja tekninen raportti eivat kuitenkaan ole julkisuuslain 24 §:n 1
momentin 21 kohdassa tarkoitettuja tutkimussuunnitelmia eivatka tutkimuksen perusaineistoa, joka on mainitun kohdan mukaan salassa pidettavaa.

Taten tieto olisi tullut luovuttaa julkisuuslain 9 §:n 1 momentin mukaisen tiedonsaamisoikeuden pohjalta jo silloin, kun pyyntd tehtiin. Valtioneuvoston
kanslian tekemé paétos oli lainvastainen.

Viranomainen: Valtioneuvoston kanslia.
Tietopyytaja: Toimituspaallikko.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Muu paatos 3597/2014 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 18.11.2014

Taltionumero: 3597

Diaarinumero: 1979/1/13

Muutos aiempaan paatdkseen: Kylla

Valtioneuvoston kanslia 20.5.2013 nro VNK/238/71/2013


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1417770538916.html

Laajahkojen henkildtietojen vaatiminen sahkdpostilla
maksutta

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta vaaditulla tavalla, eikd maksutta.

Seurakuntayhtyman keskusrekisterissa olevat tiedot 1895 Ouluun muuttaneesta henkildsta ovat julkista tietoa, mukaan lukien tiedot vuosilta 1900-1910:
1) avioliiton solmimisesta ja purkautumisesta

2) avioliiton taydellisesta nimestd, syntymaajasta ja -paikasta seka kuolinajasta ja -paikasta

3) aviopuolison ammatista ja muuttotiedoista

4) lasten taydellisista nimisté ja heidan syntymaajoistaan ja -paikoistaan seka kuolinajoista ja -paikoista,

5) kyseisen henkildn ammatista, muuttotiedoista ja kuolinajasta ja -paikasta,

6) kyseisen henkildn viimeisesta asuinosoitteesta, ja

7) mahdollisista rikoskirjatiedoista, jolla ei kuitenkaan tarkoiteta rikosrekisteritietoja, jotka ovat salassa pidettavia, ja

8) muut yli 50 vuotta vanhat merkinnat liittyen kyseiseen henkil6on.

Tietopyytdja ei ilmoittanut kayttdtarkoitusta tietopyynnélleen ja vaati tietojen luovutusta kustannuksitta ja sahkopostitse. Vaestodtietojéarjestelméasta ja
Vaestorekisterikeskuksen varmennepalvelusta annetun lain 48 §:n mukaan evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkkokunnan viranomaisten on
pyydettdessé annettava todistuksia ennen uskontokuntien jasenrekisteristd annetun lain (614/1998) voimaantuloa kirkollisista véestorekistereista ja niihin
kuuluvista asiakirjoista. Sen lain 50 §:n 1 momentin mukaan tietojen luovuttamista haetaan kirjallisesti, ja niitd haettaessa tai pyydettéessa on ilmoitettava
kayttétarkoitus sekd muut luovuttamisen edellytysten selvittdémiseksi tarpeelliset seikat.

Julkisuuslain 34 8:n 6 momentin mukaan muista, kuin julkisuuslain 9 8:n (yleisdjulkisuus) tai 11 8:n (asianosaisjulkisuus) johtuvista perusteista
luovutetuissa asiakirjoissa peritddn maksu noudattaen, mitd maksuperusteissa saadetaén. Tietojen kerdaminen tietopyytéjélle valmiiksi vaatisi esim.

sukututkimuspohjaista tuntityota, ja lisaksi tietojen luovuttaminen séhkdpostilla on vastoin kirkkohallituksen tietojenluovutusohjeita. Tietopyytéja ei
suostunut ilmoittamaan kayttétarkoitusta, eika liioin maksamaan tai hyvéaksymaén muuta tietojen luovutustapaa, joten tietopyynto voitiin hylata.

Viranomainen: Oulun evankelis-luterilaisten seurakuntien yhteinen kirkkoneuvosto.
Tietopyytgja: Yksityishenkilo.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatos

Antopaiva: 18.11.2014

Taltionumero: 3598

Diaarinumero: 1553/1/13

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Oulun hallinto-oikeus 29.4.2013 nro 13/0236/2



Lappeenrannan kaupunkiyhtidt oy:n tilintarkastuspdytakirja

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Lappeenrannan kaupunkiyhtiét Oy:té koskeva tilintarkastuspoytakirja ajalta 1.1.-31.12.2010. on salattua tietoa.

Tilintarkastuspoytakirja siséltéé tiedon Lappeenrannan Kaupunkiyhtiét Oy:n ja sen sopimuskumppanin valisen markkinointisopimuksen vuosittaisesta
hinnasta seka tietoja Lappeenrannan Kaupunkiyhtiét Oy:n riskinotosta ja eréasté rahoitussuunnitelmasta. Tiedot ovat yksityisia liikesalaisuuksia, joten ne
ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan perusteella salassa pidettavia.

Tilintarkastuslain 16 8:n mukaan tilintarkastaja voi esittdd huomautuksia seikoista, joita ei esitella tilintarkastuskertomuksessa. Téllaiset tiedot on
kasiteltava viipymatta ja poytakirja on sailytettava luotettavalla tavalla. Lappeenrannan kaupungin tarkastuslautakunta oli tilintarkastuslain 16 8:n liséksi

vedonnut julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 15 kohdan salassapitoséannokseen, jolla sdédetéan tarkastustehtévaan liittyvien tietojen salaamisesta niiden
toimintaedellytyksien turvaamiseksi.

Viranomainen: Lappeenrannan kaupungin tarkastuslautakunta.
Tietopyytaja: Toimittaja. (Etela-Saimaa).

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Antopéaiva: 18.8.2014

Taltionumero: 2414

Diaarinumero: 1612/1/13

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Kouvolan hallinto-oikeus 7.5.2013 nro 13/0161/1



Louhintatydmaan rgjaytystiedot

Lopputulos: Tieto luovutetaan paaosin.

Rudus Oy:n louhintatyémaan rajaytysten kellonajat, tarinalle maaritetyt raja-arvot ja tarinamittausten tulokset 1.10.2009-11.11.2010 ovat julkista tietoa.
Tietopyytdjan pyynto saada tieto myds réjaytysten kenttékoosta ja ns. heittosuunnasta jatettiin tutkimatta 29.11.2010 alkavan ajanjakson osalta, silla
omakotitalon alueella omistama tietopyytéja ei ollut enéa oikeussuojan tarpeessa. Kotkan ymparistéjohtokunta on ilmoittanut, ettei aiempia tietoja ole
arkistoitu.

Kuitenkin Rudus Oy:n ympéristdlupaa koskevan ymparistélautakunnan liitteena on rajaytyksia 28.7.-2.9.2010 koskeva taulukko, jossa mainitaan
rajaytysajankohdat ja mitatut térindarvot, joten nama tiedot on luovutettava. Rajaytysten kenttékoon osalta kyse on tiedosta, joka liittyy Rudus Oy:n
louhintaprosessiin ja kapasiteettiin. Kysymys ei ole kuitenkaan sellaisista teknistd, taloudellista tai tietotaitoa kuvaavista tiedoista, joita voitaisiin pitda
likesalaisuuksina. Niiden pohjalta ei voida tehda paatelmia sen kayttamista rajaytystekniikoista siind maarin, etta tieto olisi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
20 kohdassa tarkoitettu liikesalaisuus tai vastaava yksityista elinkeinotoimintaa koskeva seikka. Lisaksi ymparistonsuojelulain 109 §:n 1 momentin

mukaisesti kyse on tarkkailutiedoista, jotka eivat mainitun lain mukaan ole salassa pidettéavié. Siten niita ei voi lahtokohtaisestikaan pitdé salassa
pidettavind. Niin sanotuista rajaytysten heittosuunnista ymparistokeskuksella ei ollut hallussaan tietoja.

Viranomainen: Kotkan ympéaristélautakunta.
Tietopyytaja: Yksityishenkil6. (Omakotitalon omistaja).
Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

KHO:2014:58 (verkkolinkki KHO:n sivuille)

Antopaiva: 8.4.2014

Taltionumero: 1153

Diaarinumero: 2782/1/12

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Kylla

Kouvolan hallinto-oikeus 27.8.2012 nro 12/0485/2


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1396609953932.html

Taksien suorakorvausjarjesteman toimivuusraportit

Lopputulos: Tieto luovutetaan osin.

Lounais-Suomen Taxidata Oy:n (LTSD) Kelalle kuukausittain toimittamat raportit suorakorvausjarjestelman toimivuudesta toiminnan aloittamisesta lahtien
on osin julkista, osin salattua.

Raportin valilehdet "Yleistd VAR”, "Matkat kunnittain” ja "Palautteet”, "Puhelinpalvelu”, ja "Matkat” ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan
mukaisesti salassa pidettavia likesalaisuuksia, silla niiden pohjalta yhtion tuotto voidaan laskea hyvinkin tarkasti, ja paivakohtaisten erittelyjen pohjalta
kilpailija pystyy arvioimaan kuluja ja toimintaa edukseen.

Asiassa ei vaikuttanut julkisuuslain 11 §:n perusteinen asianosaisen tiedonsaantioikeus, silla Turun Seudun Invataksit ry:n tietopyynto ei liittynyt sellaiseen
asiaan, jossa se olisi asianomaisen asemassa. Asiaan liittyi, ettd Kela oli mahdollisesti rikkonut hankintalakia ostaessaan palvelut LTSD:Ita ilman
kilpailutusta, ja ratkaisuun merkittiin, ettd KHO paatoksella 26.5.2014 taltionumero 1658 on esittanyt unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynnon

suorakorvausmenettelyyn liittyvassa julkista hankintaa koskevassa asiassa dn:o 2500/3/12. Kuitenkin, vaikka Kela mydhemmin kilpailuttaisi sopimuksen, ei
silla ole velvollisuutta tai oikeutta luovuttaa LTSD:n liikkesalaisuuksia tietopyynnon hetkelld.

Viranomainen: Kansanelakelaitos.

Tietopyytdja: Turun Seudun Invataksit ry.
Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos

Muu paatos 4083/2014 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 23.12.2014

Taltionumero: 4083

Diaarinumero: 44/1/13

Muutos aiempaan paatdkseen: Ei

Kansanelakelaitoksen terveysosasto 4.12.2012 nro 3/013/2012


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1419947143360.html

Vakuutuslaakaritoimeen liittyvat l[aakarit

Lopputulos: Tieto luovutetaan, mutta ei sdhkdisessd muodossa, tai kopiona tai tulosteena.

Tieto Pohjola Vakuutus Oy:n ja A-Vakuutus Oy:n kayttamista asiantuntijaladkareista on julkista tietoa.

Pohjola Vakuutus Oy ja A-Vakuutus Oy vetosivat, etteivat he kéyté julkista valtaa valitessaan asiantuntijaléaékéreitd, jolloin julkisuuslaki ei koske heita, silla
he eivat ole viranomaisia. Julkisuuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 30/1998 vp) mukaan julkisuuslain lahtokohtana on, etta julkisuusperiaatteen
tulisi koskea julkisen vallan kayttoa riippumatta siitd, miten asioiden hoito on organisoitu, eli hoitaako asiaa viranomainen vai yksityinen taho.
Vakuutusyhtitt ovat yhteisja, jotka julkisuuslain 4 8:n 2 momentin ovat julkisuuslain alaisia vain niiden kayttaessa julkista valtaa. Koska
asiantuntijalaakarit osallistuvat vakuutusyhtidille kuuluvien lakiséateisten tehtavien hoitoon, joihin liittyy julkisen vallan kayttéa, tulee tietoa kasitella
viranomaisen henkilérekisterina riippumatta siité, ovatko laékarit tydsopimuksen mukaisessa tydsuhteessa, vai antavatko he lausuntoja toimeksiannon
perusteella.

Tama tieto ei ole mydskaan julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 17 tai 20 kohdan tarkoittama liikesalaisuus. Koska tiedot, vaikka ne ovatkin julkisia, kuitenkin
muodostavat henkilorekisterin, asettaa julkisuuslain 16 §:n 3 momentti rajoituksia, miten viranomaisen henkilérekisterista voidaan luovuttaa tietoja. Tietojen

séhkdinen luovutus, seké luovutus kopiona tai tulosteena edellyttavat, etta pyytajalla on oikeus kasitella kyseisia tietoja. Vakuutusongelmaisten liitto ry:n
vaatimus suullisesta kasittelysta hylattiin myos.

Viranomainen: Pohjola Vakuutus Oy ja A-Vakuutus Oy. (julkisvaltaa kéyttavia yhteisoja).
Tietopyytdja: Vakuutusongelmaisten liitto ry.

Huom!: Molemmat valittivat.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatds

KHO:2014:83 (verkkolinkki KHO:n sivuille)

Antopaiva: 20.5.2014

Taltionumero: 1619

Diaarinumero: 3442/1/12

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatokseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 24.10.2012 nro 12/0912/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1400242517419.html

Vakuutuslaakaritoimeen liittyvat ladkarit 2

Lopputulos: Tieto luovutetaan, mutta ei sdhkdisessd muodossa, tai kopiona tai tulosteena.

Tieto Keskindinen Vakuutusyhtio Tapiolan kayttdmista asiantuntijaldakareisté on julkista tietoa.

Keskinainen Vakuutusyhtié Tapiola vetosi, ettd yhtion tydntekijét ovat yksityisoikeudellisessa tydsuhteessa, joten julkisuuslaki ei koske tata tietoa.
Julkisuuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 30/1998 vp) mukaan julkisuuslain lahtékohtana on, etta julkisuusperiaatteen tulisi koskea julkisen vallan
kayttéa riippumatta siita, miten asioiden hoito on organisoitu, eli hoitaako asiaa viranomainen vai yksityinen taho. Vakuutusyhtiét ovat yhteisgja, jotka
julkisuuslain 4 §:n 2 momentin ovat julkisuuslain alaisia vain niiden kayttaessa julkista valtaa.

Koska asiantuntijalaékarit osallistuvat vakuutusyhtidille kuuluvien lakiséateisten tehtévien hoitoon, joihin liittyy julkisen vallan kaytt6a, tulee tietoa kasitella
viranomaisen henkilérekisterina riippumatta siité, ovatko laékarit tydsopimuksen mukaisessa tydsuhteessa, vai antavatko he lausuntoja toimeksiannon
perusteella. T&ma tieto ei ole mydskaéan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 tai 20 kohdan tarkoittama liikesalaisuus.

Koska tiedot, vaikka ne ovatkin julkisia, kuitenkin muodostavat henkilorekisterin, asettaa julkisuuslain 16 8:n 3 momentti rajoituksia, miten viranomaisen

henkilérekisteristé voidaan luovuttaa tietoja. Tietojen sdhkdinen luovutus, seka luovutus kopiona tai tulosteena edellyttéavat, etté pyytéjalla on oikeus
kasitella kyseisia tietoja. Vakuutusongelmaisten liitto ry:n vaatimus suullisesta kasittelysta hylattiin myos.

Viranomainen: Keskindinen Vakuutusyhtio Tapiola. (julkista valtaa kayttéava yhteiso).
Tietopyytdja: Vakuutusongelmaisten liitto ry.

Huom!: Molemmat valittivat.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

Muu paatos 1620/2014 (verkkolinkki KHO:n sivuille)

Antopéaiva: 20.5.2014

Taltionumero: 1620

Diaarinumero: 3460/1/12

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatdkseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 24.10.2012 nro 12/0911/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1400565636018.html

Vakuutuslaakaritoimeen liittyvat ladkarit 3

Lopputulos: Tieto luovutetaan, mutta ei sahkdisessd muodossa, tai kopiona tai tulosteena.

Tieto Keskindinen Vakuutusyhtié Turvan kéayttamista asiantuntijalaékéreista on julkista tietoa.

Keskindinen Vakuutusyhtid Turva vetosi, etta yhtion tydntekijat ovat yksityisoikeudellisessa tydsuhteessa, joten julkisuuslaki ei koske taté tietoa.
Julkisuuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 30/1998 vp) mukaan julkisuuslain lahtékohtana on, etta julkisuusperiaatteen tulisi koskea julkisen vallan
kayttéa riippumatta siita, miten asioiden hoito on organisoitu, eli hoitaako asiaa viranomainen vai yksityinen taho. Vakuutusyhtiét ovat yhteisgja, jotka
julkisuuslain 4 §:n 2 momentin ovat julkisuuslain alaisia vain niiden kéyttaessa julkista valtaa. Koska asiantuntijalaéakarit osallistuvat vakuutusyhtioille
kuuluvien lakisaéateisten tehtévien hoitoon, joihin liittyy julkisen vallan kayttd4, tulee tietoa kasitella viranomaisen henkildrekisterina riippumatta siité, ovatko
laakarit tydsopimuksen mukaisessa tydsuhteessa, vai antavatko he lausuntoja toimeksiannon perusteella.

Tama tieto ei ole mydskaan julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 17 tai 20 kohdan tarkoittama liikesalaisuus.

Koska tiedot, vaikka ne ovatkin julkisia, kuitenkin muodostavat henkildrekisterin, asettaa julkisuuslain 16 §:n 3 momentti rajoituksia, miten viranomaisen

henkilérekisteristé voidaan luovuttaa tietoja. Tietojen sahkdinen luovutus, seka luovutus kopiona tai tulosteena edellyttévat, etté pyytéjalla on oikeus
kasitella kyseisia tietoja. Vakuutusongelmaisten liitto ry:n vaatimus suullisesta kasittelysta hylattiin myos.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos

Muu paéatds 1621/2014 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 20.5.2014

Taltionumero: 1621

Diaarinumero: 3461/1/12

Muutos alemman hallinto-oikeuden paéatokseen:
Viranomainen: Keskindinen Vakuutusyhtié Turva.
Tietopyytdja: Vakuutusongelmaisten liitto ry.
Huom!: Molemmat valittivat.

Helsingin hallinto-oikeus 24.10.2012 nro 12/0913/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1400566820967.html
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Sosiaali- ja terveysministerio

Lounais-Suomen
maistraatin Porin yksikké

sosiaali- ja terveysministerio

Helsingin kaupungin
sosiaali- ja terveysvirasto

Rauman satamaliikelaitos

Helsingin kaupunki

Heinolan kaupunginhallitus

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Ty6- ja elinkeinoministerio

Maahanmuuttovirasto

Oikeusministerio

Tampereen kaupungin

hyvinvointipalveluiden
toimeentulotuen yksikkd

KHO

KHO

KHO

Vakuutusoikeus

tyottdmyysturvan

muutoksenhakulautakunta

KHO

HUS

Yksityishenkilo

Yksityishenkild

Kangasalan, Lempaalan,
Pirkkalan, Nokian, Oriveden,
Vesilahden ja Yloéjarven kunnat

Yksityishenkilo

Yksityishenkilo

Toimittaja Aleksi Kolehmainen

Yksityishenkilo

Skanska Asfaltti Oy

Lemminkéinen Oyj
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Asiakirjojen saaminen luottamusaseman perusteella

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Kaupunginhallituksen jasenilla on padsy myos salaisiin asiakirjoihin, mikali ne ovat tarpeen luottamustoimen hoitamisessa, johon liittyvat paatdksenteko ja
hallinnon yleinen valvonta.

Oikeus ei perustu julkisuuslain 11 8:ssa tarkoitettuun asianomaisasemaan, vaan kuntalain 43 §:n.

Tapauksen kaupunginhallituksen jasenella oli oikeus saada Woonlnno-hankkeen projektiryhmén ja ohjausryhman poytakirjat liitteineen silloin, kun asia oli
kaupunginhallituksen elinkeinojaoston kasittelyssa 23.5.2012-5.11.2012.

Tietopyynto oli kuitenkin paivatty 15.11.2012, jolloin asia ei ollut luottamuselimien késittelyssa. Valittaja ilmoitti vasta 20.8.2014 tarvitsevansa tietoja myos

paatdksen toteutuksen valvomiseen luottamusmiesasemaansa vedoten, mutta han ei ollut enda 14.1.2013 lukien kaupunginhallituksen jasen eika
elinkeinojaoston jasen. Hanen tulee tehda uusi tietopyynt6 uusin perustein.

Viranomainen: Kouvolan kaupunki.

Tietopyytaja: Kouvolan kaupunginhallituksen jasen.
Korkeimman hallinto-oikeuden péatds
KHO:2015:176 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 11.12.2015

Taltionumero: 3613

Diaarinumero: 3314/1/14

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Ita-Suomen hallinto-oikeus 12.9.2014 nro 14/5149/4


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1449753099969.html

Dragsvikin varuskunnan lakkauttaminen

Lopputulos: Tietoa ei luovutetakaan.

Uudenmaan prikaatia ja Dragsvikin varuskuntaa koskevat tiedot, jotka Helsingin hallinto-oikeus oikeutti toimittajan saamaan eivéat olekaan julkisia.
Asiakirjat sisélsivat osin KHO:n mukaan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitettuja puolustusvoimia ja maanpuolustusta koskevia tietoja,
joiden kohdalla ei ole ilmeisté, etteivat ne vaaranna maanpuolustuksen etua. Toisaalta taas pyydettya aineistoa voidaan luonnehtia laajaksi, ja edes niiden
asiakirjojen osalla, mitka toimittaja on oikeutettu saamaan, ei asiakirjojen sisalto olisi enad ymmarrettavissa sen jalkeen, kun salattavat osat on peitetty.

KHO:n ratkaisun mukaan julkisuuslain 10 § ei edellyté viranomaista niin yksityiskohtaiseen salassa pidettavien ja julkisten tietojen erittelyyn, kuin Helsingin
hallinto-oikeuden paatos edellytti.

Viranomainen: P&desikunta.

Tietopyytaja: Uutispaatoimittaja.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

KHO:2015:163 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 18.11.2015

Taltionumero: 3290

Diaarinumero: 185/1/14

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Kylla.

Helsingin hallinto-oikeus 18.12.2013 nro 13/0953/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1447767342455.html

Energiankayton tulevaisuusmallinnukset

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Tyb- ja elinkeinoministerion energiankayton tulevaisuutta kasittelevat Excel-mallinnukset, eli energiamalli kaikkine skenaarioineen, siihen syotettyine
lahtdarvoineen, siind kaytettyine lahtooletuksineen ja mallissa kaytettyine algoritmeineen on salattua tietoa.

Julkisuuslain 5 §:n 3 momentin 2 kohdan mukaisesti se ei ole esittelya tai asian kasittelya varten annettu asiakirja, koska siihen tehdaan tyo- ja
elinkeinoministerion selvityksen mukaisesti jatkuvasti muokkauksia ja sita paivitetdan ja kehitetaén jatkuvasti. Taten se on asiakirja, jota voidaan
luonnehtia luonnosmaiseksi ja osittain my®ds muistiinpanojen omaiseksi.

Sen sijaan kansallinen energia- ja ilmastostrategia, kun siité raportoidaan Euroopan komissiolle, YK:n ilmastosopimuksen mukaisesti, tulee julkiseksi
julkisuuslain 6 8:n 1 momentin pohjalta.

Tietopyytdja oli vedonnut laskelmien taustaoletusten lapinakyvyyteen, silla iiman mallia kansalaiset eivat sen mukaan kykene arvioimaan paatdksenteon
luotettavuutta. Tyo- ja elinkeinoministerio oli myds vedonnut julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaiseen liikesalaisuuteen, mutta paatoksessa
keskeisté oli se, etté asiakirja ei ole valmis tai tarkoitettu esitettavéksi tai paatdksentekoon suoraan.

Liséksi merkitysta oli silla seikalla, etté tietopyyntda ei oltu yksildity koskemaan mitédan jo valmistunutta ja paivattya strategiapaivityksen, raportin tai
taustaraportin valmisteluaineistoa.

Viranomainen: Ty6- ja elinkeinoministerio. (Energiaosasto).
Tietopyytéja: Taloussanomat.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

Muu paatos 2169/2015 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 11.8.2015

Taltionumero: 2169

Diaarinumero: 507/1/14

Muutos aiempaan paatokseen: Ei

Ty6- ja elinkeinoministerid 17.1.2014 nro TEM/2697/03.10.03/2013


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1445336804630.html

Hovioikeuden yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoselvitys

Lopputulos: Tieto luovutetaan ainakin osin. (Asiakirjaan sovelletaan julkisuuslakia).

Helsingin hovioikeudessa suoritettu henkilokunnalla osoitettu kysely viraston yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotilanteesta, joka on valmistunut 20.6.2013 on
asiakirja, johon sovelletaan julkisuuslakia.

Helsingin hovioikeuden kannanoton mukaan se on viranomaisen siséista kayttoa varten laadittu asiakirja, jota ei julkisuuslain 5 §:n 4 momentin mukaisesti
tule pitéda viranomaisen asiakirjana. Asiakirjasta oli laadittu aiemmin julkinen yhteenveto, mutta KHO katsoi, etta varsinainen selvitys poikkeaa
yhteenvedosta siind maarin, ettei selvitysta voi pitda sisdisena asiakirjana.

Selvitys itsessaan sisaltda kuvauksia epaasiallisesta kayttaytymisesta ja seksuaalisesta hairinnasta, joka ilmeni lahinna epéasiallisena kielenkaytténa, ja

siin& oli nimetty henkilditd, jotka olivat kayttaytyneet epéasiallisesti. Selvitys itsesséan sisélsi kannanoton sen jakautumisesta julkiseen ja yksityiseen
osaan.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos

KHO:2015:171 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Viranomainen: Helsingin hovi-oikeus.

Tietopyytaja: Toimittajat. (2).

Antopaiva: 3.12.2015

Taltionumero: 3504

Diaarinumero: 2068/1/14

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Kylla

Helsingin hallinto-oikeus 6.6.2014 nro 14/0450/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1449064399426.html

HUS-kuntayhtyman Apotti-hankkeen hankejohtajavalinnat

Lopputulos: Tieto luovutetaan.

Tieto Hus-kuntayhtyman yhteisen potilas- ja asiakastietojarjestelméahankkeen (Apotti-hanke) hankejohtajavalinnan toisella kierroksella olleen hakijan
nimesta, viimeisimmasta tyopaikasta ja koulutuksesta on julkista tietoa.

Hankejohtajan paikkaa hakenut henkil® oli halunnut, ettei haluaa nime&an julkistettavan, silla siita olisi haittaa hanen nykyiselle palvelussuhteelleen.
Helsingin kaupunki oli vedonnut, etta tieto on verrattavissa yksityista elinkeinotoimintaa koskevaan seikkaan, joka on julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 20
kohdan mukaisesti salassa pidettava. Mutta, koska hakija ei ole toiminut yksityisen elinkeinon harjoittajana tai ammatin harjoittajana, niin tieto ei voi olla
salassa pidettéava kyseisen kohdan mukaan.

Liséksi, vaikka ansioluettelo voi siséltaé yksityisen elaman piiriin kuuluvia tietoja, jotka ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23-32 kohtien mukaan salassa

pidettavia, niin kyseisen henkilon ansioluettelossa ei ollut tietoja henkilokohtaisista oloista. Toisekseen, tiedoilla on ollut merkityta hakijaprosessissa, niin
julkisuutta pidettiin tapauksessa yksityisyyttéa painavampana intressina, vaikka henkil6 oli vilpittdmasti toivonut salassa pitoa.

Viranomainen: Helsingin kaupunki.

Tietopyytaja: Toimittaja.

Huom!: Viranomainen valitti.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos
KHO:2015:133 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 11.9.2015

Taltionumero: 2379

Diaarinumero: 1463/1/14

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatokseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 4.4.2014 nro 14/0248/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1441879864893.html

Kansalaisuuspaatos

Lopputulos: Tieto luovutetaan.

Kansalaisuuden myontamista koskeva Maahanmuuttoviraston paatds on julkista tietoa, mikali se ei aiheuta vahinkoa Suomen kansainvalisille suhteille.
Maahanmuuttovirasto vetosi valituksessaan, etta kansalaisuuspaatds koskee Suomen valtion suhdetta henkil66n, joka voi olla my®s toisen valtion
kansalainen, ja on siten asiakirja, joka julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan salassa pidettéva silla perusteella, etté tiedon antaminen voi
aiheuttaa haittaa Suomen kansainvélisille suhteille tai edellytyksille toimia kansainvalisessa yhteistydssa.

Liséksi tama salassapitointressi olisi sama, kuin mika on mainittu ulkomaalaisrekisterilain 11 §:ss4, joka mainitsee Suomen kansainvaliset suhteet ja
yhteistyon suojeltavana intressind. Maahanmuuttovirasto myds vetosi, etta asiassa on ensisijaisesti katsottava ulkomaalaisrekisterilain 11 §:sta, jossa
lahtokohtana on salassapito toisin kuin julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2 kohdassa.

KHO totesi, ettéd ulkomaalaisrekisterilaki ulottuu vain tehtévien hoitamista varten saatuihin asiakirjoihin, ja hallintopaatds ei ole sellainen. Taten asiassa on

sovellettava julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2 kohtaa, jonka pohjalta nimenomaisessa asiassa ei ilmennyt salassapitoperustetta. Toimittaja oli
tietopyynndssaan yksildinyt, etté pyyntd koskee vain julkisia asiakirjoja.

Viranomainen: Maahanmuuttovirasto.

Tietopyytaja: Toimittaja.

Huom!: Viranomainen valitti.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Muu paatos 1905/2015 (verkkolinkki KHO:n verkkosivuille)
Antopaiva: 3.7.2015

Taltionumero: 1905

Diaarinumero: 606/1/13

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 22.1.2013 nro 13/0022/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1435819561430.html

Ministerin virkakalenteri

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Ministerin virkakalenteri ei ole julkista tietoa. Se on verrattavissa julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa tarkoitettuihin neuvotteluihin ja yhteydenpitoon sisaista
tydskentelya varten laadittuun aisakirjaan. Julkisuuslakia sovelletaan téllaisiin aisakirjoihin vain silla edellytyksella, etté ne sisaltavét sellaisia tietoja, jotka
arkistoidaan.

Ministerién selvityksen mukaan aikataulukalentereita ei tallenneta ministerion arkistoon. Arkistoon eivét sen sijaan kuulu asiakirjat, jotka kertyvat
ministereille yksityishenkiléna, puolueen puheenjohtajana ja kansanedustajana.

Vaikka toimittajan tietopyynnon voitiin katsoa liittyvan vain kalenterimerkintdihin, jotka liittyvat ministerin viran hoitamiseen. Niiden ei kuitenkaan voida
katsoa olevan arkistolainsdédéanndn mukaan arkistoon liitettévia, joten tietopyyntd voitiin hylaté julkisuuslain 5 §:n 4 momentin perusteella.

KHO ei ottanut kantaa, etta tuleeko kalenteri menettdmaan luonteensa sisaisena asiakirjana, mikali se tulee luovutetuksi valtionneuvoston kanslian
arkistoon hallituksen erottua.

Viranomainen: Opetus- ja kulttuuriministerio.
Tietopyytdja: Yleisradion toimittaja.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatds

Muu paatds 781/2015 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopéaiva: 18.3.2015

Taltionumero: 781

Diaarinumero: 3309/1/13

Muutos aiempaan paatokseen: Ei

Opetus- ja kulttuuriministerié 2.10.2013 nro OKM/2/092/2013


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1426668811841.html

Osallistavan sosiaaliturvan muistion luonnosversio

Lopputulos: Tieto luovutetaan osin.

Sosiaali- ja terveysministerion osallistavaa sosiaaliturvaa koskevat muistiot ja asiakirjat ovat julkisia silta osin, kun kyse on osallistavaa sosiaaliturvaa
kehittdmaan asetetun tydryhman asettamispaatoksestéa ja osallistavaa sosiaaliturvaa koskevan keskustelunavauksen viimeisesté versiosta. Sen sijaan
keskustelunavauksena toimineen muistion luonnosversio on salattua tietoa.

Tietopyytaja oli esittanyt tietopyynndn Voima-lehden kirjoituksen pohjalta, jossa oli viitattu salaiseen asiakirjaan. Julkisuuslain 5 8:n 3 momentin 2 kohdan

mukaan valmistelevien virkamiesten tai viranomaisen toimeksiannosta annetut luonnokset eivat kuulu julkisuuslain soveltamisalan piiriin, joten muistiota ei
tarvinnut luovuttaa.

Viranomainen: Sosiaali- ja terveysministerid.
Tietopyytaja: Yksityishenkilo.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos

Muu paatos 3197/2015 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 9.11.2015

Taltionumero: 3197

Diaarinumero: 1599/1/14

Muutos aiempaan paatdkseen: Ei

Sosiaali- ja terveysministerio 5.5.2014 nro STM/1731/2014


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1447072931508.html

Poliisin vinkkipalkkioiden vuosisummat 2008—-2013

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Keskusrikospoliisin maksamien vinkkipalkkioiden vuosittaiset yhteismaarat vuosilta 2008—-2013 eriteltyina eivat ole julkista tietoa.

Poliisilain (493/1995) 36 a §:n (525/2005) 1 momentin mukaan poliisi voi kayttaa poliisihallinnon ulkopuolista henkilda tietolahteend 1 §:ssa saadetyn
tehtavansa hoitamiseksi. Pykélan 2 mukaan ne voidaan tallettaa henkilorekisteriin. Pykéalan 3 mukaan taas tietoléhteelle voidaan maksaa palkkio, jonka
edellytyksena on, etté ilman perusteltua syyta lahde kirjataan rekisteriin.

Tietolahteen kayttaminen on tekninen tai taktinen menetelma. Vaikka tietopyynto ei kohdistunutkaan kyseiseen rekisteriin tai yksittaisiin tietoléhteisiin, eika
sitd ole paateltavissa kokonaismaarista, kuvaa pyydettyjen tietojen antaminen kuitenkin Keskusrikospoliisin tietoléhdetoiminnan laajuutta ja vaarantaisi
néin ollen rikosten ehkaisemista ja selvittamisté julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 5 kohdan tarkoittamalla tavalla.

Aanestyslausunnosta esitettiin eridavéa mielipide perusteella, etté tietopyyntd ei kohdistunut poliisiasiain tietojarjestelmaan, joka on taas julkisuuslain 24 §:n
1 momentin 4 kohdan perusteella salassa pidettéava, vaan Keskusrikospoliisin kirjanpitoaineistoon.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Muu paatos 3379/2015 (linkki KHO:n verkkosivuille)
Viranomainen: Keskusrikospoliisi.

Tietopyytaja: Toimittaja.

Antopéaiva: 23.11.2015

Taltionumero: 3379

Diaarinumero: 1558/1/14

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatdkseen: Kylla

Hameenlinnan hallinto-oikeus 8.4.2014 nro 14/0237/3


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1447941085665.html

Rahapeliasioiden kokonaiskuvaselvitys

Lopputulos: Tieto luovutetaan.

Sisaministeridssa laadittu 21.2.2014 paivatty taustamuistio, joka on otsikoitu "Rahapoliittinen kokonaiskuva, yksinoikeusjarjestelman yllapitamisen
edellytykset ja tarvittavat toimenpiteet” on julkinen asiakirja.

Sisaministerid katsoi, etté taustamuistio on salassa pidettéva julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2 ja 5 kohtien perusteella. Kuitenkin julkisuuslain 24 §:n 1
momentin 2 kohta viittaa sellaisten asiakirjojen salassapitoon, jotka liittyvat kansainvalisessa lainkaytto- tai tutkintaelimessa tai muussa kansainvalisessa
toimilimessa késiteltdvaan asiaan.

Asiakirjapyyntd oli kuitenkin tehty sen jalkeen, kun asiaa oli kasitelty Euroopan unionissa, eika asiakirja mydskaan liity asioihin, jotka saattaisivat
mydhemmin tulla késittelyyn kansainvélisessé toimielimessa.

Liséksi muistion asiasisallon ja neutraalin sdvyn huomioon ottaen se ei ole julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella salassa pidettéava. Toisin

kuin sisaministerio vaitti, se ei mydskaan sisalla julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua tietoa poliisin taktisista tai teknisista menetelmista.
Taten sisaministerion paatds oli lainvastainen, asiakirja on julkinen ja toimittaja oli oikeutettava saamaan tieto taustamuistiosta.

Viranomainen: Sisaministerio 8.4.2014 SMDno/2014/807
Tietopyytaja: Toimittaja.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos

Muu paatds 1355/2015 (verkkolinkki KHO:n verkkosivuille)
Antopaiva: 25.5.2015

Taltionumero: 1355

Diaarinumero: 1272/1/14

Muutos aiempaan paatdkseen: Kylla

Sisaministerit 8.4.2014 SMDno/2014/807


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1432284064889.html

Selvitysmuistio huumepoliisin toiminnasta 2007

Lopputulos: Valitus raukesi / hylattiin.

Toimittajan pyytama 30.10.2007 paivatty muistio, joka on laadittu sisdasiainministeriolla siina yhteydessa, kun poliisiosasto on
laillisuusvalvontatehtavassaan selvittdényt vuoden 2007 keséakuusta léahtien huumeainerikostiedustelua ja -tutkintaa suorittavien poliisin yksikdiden
yhteistoiminnan toimivuutta ja siin& mahdollisesti esiintyvié epakohtia on silta osin julkista tietoa, kun siind mainittujen henkildiden henkiléllisyys pysyy
salassa.

Muistio oli laadittu julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdassa tarkoitetun valvontatoimen yhteydessa, mutta sisaasiainministerio ei ollut vaittanytkaan,
etta tiedon antaminen vaarantaisi valvonnan toteutumisen. Sen sijaan julkisuuslain 24 §8:n 1 momentin 15 kohdan mukaan tieto henkil6llisyydesté on
salassa pidettéavaa silla perusteella, etta se vaarantaisi niiden henkildiden turvallisuuden, jotka mainitaan rikosasian yhteydessa.

Valituksen ollessa vireilla sisédasiainministeri6 luovutti toimittajalle tiedon muistiosta julkiseksi katsomiltaan osilta. Silté osin valitus raukesi. Muilta osin

valitus hylattiin ja KHO nimenomaisesti totesi, etta sisdasiainministerio oli voinut hylata pyynnon, silla henkildllisyystietojen poistaminen vaatisi muistion
kasittelya siten, ettei se enéa olisi kokonaisuudessaan ymmarrettava.

Viranomainen: Siséasiainministerio.
Tietopyytaja: Toimittaja.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos
Antopéiva: 16.4.2015

Taltionumero: 1028

Diaarinumero: 4067/1/13

Muutos aiempaan paatokseen: Ei

Sisdasiainministerié 10.12.2013 nro SMDno/2013/1986



Sopimuskohtien tilapainen salaaminen

Lopputulos: Tieto luovutetaan.

Liikenne- ja viestintaministerion ja VR-Yhtyma Oy:n valinen sopimus kaukojunaliikenteen yksinoikeussopimuksen jatkamisesta ("Sopimus
henkildjunaliikenteen yksinoikeutta koskevan kayttdoikeussopimuksen 3.12.2009 - 31.12.2018 option kayttamisesta”) seka sopimukseen liittyvat asiakirjat
ovat julkista tietoa lukuun ottamatta kohtia 6 ja 11 eli mahdollinen aiesopimus ja aiesopimuksen salassapito.

Valitus asiasta raukesi, koska liikenne- ja viestintaministerid oli luovuttanut sopimuksen valmistuttua asiakirjat tietopyytdjille lukuun ottamatta kohtia 6 ja 11.
Ennen sopimuksen valmistumista liikenne- ja viestintaministerio vetosi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohtaan, eli julkisyhteison liikesalaisuuteen
vedoten, ettad sopimusosapuolille on annettava tyérauha. KHO:n ratkaisussa oli mukana esittelijan eriava mielipide, jonka mukaan julkisuuslain 24 §:n 1

momentin kohdan 17 tarkoitus ei ole taata neuvottelurauhaa sopimuksen teon ajaksi vaan yhdenvertainen asema yksityisen toimijan kanssa. Lisaksi
esittelijan kannan mukaan myos kohdat 6 ja 11 olisi tullut luovuttaa, silla ne eivat sisalla liikesalaisuuksia.

Viranomainen: Liikenne ja viestintdministerio.
Tietopyytéja: Sanoma News Oy ja STT-Lehtikuva.
Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

Antopaiva: 6.2.2015

Taltionumero: 304

Diaarinumero: 2548/1/13 ja 2592/2/13

Muutos aiempaan paatdkseen: Valitus raukeaa.

Liikenne- ja viestintaministerié 26.7.2013 nrot LVM 1313, 1317, 1321, 1322 ja 1324/02/2013



Teknisen kayttoyhteyden avaaminen

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta pyydetyssad muodossa.

Rahoitusyhtiélla Toyota Finance Finland Oy on julkisuuslain 16 §:n 3 momentin ja henkil6tietolain 8 §:n 1 momentin 5 kohdan ja 13 §:n 2 momentin
perusteella oikeus saada tieto luottoa hakevien asiakkaidensa tuloverotustiedoista, mukaan lukien henkil6tunnus.

Tiedot ovat periaatteessa yleisojulkisia, mutta ne muodostavat henkilérekisterin, jonka kasittelyyn rahoitusyhtiolla on oikeus. Tietopyynndssa kuitenkin
vaadittiin teknista kayttdyhteytta Verohallinnon rekisteriin, josta yhti6 olisi voinut tarkastella muidenkin henkildiden kuin asiakkaidensa tuloverotustietoja,
joihin silla ei taas ole oikeutta henkildtietolain nojalla.

Julkisuuslain 29 §:n 3 momentissa seké verotietolain 12 ja 20 §:ss& on s&adetty niista olosuhteista, joissa tietoja voidaan luovuttaa teknisen

kayttdyhteyden avulla. Kyseessa ei ole tilanne, joka olisi mainittu téssé lain kohdassa. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentti ei oikeuta verohallintoa
luovuttamaan tietoja teknisen kayttéyhteyden avulla.

Viranomainen: Verohallinto.

Tietopyytaja: Suomen Asiakastieto Oy, asiakkaana Toyota Finance Finland Oy.
Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

KHO:2015:41 (verkkolinkki KHO:n sivuille)

Antopaiva: 25.3.2015

Taltionumero: 843

Diaarinumero: 3214/1/13

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei.

Helsingin hallinto-oikeus 16.9.2013 nro 13/0601/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1427104183441.html

Tietopyynt0o vai kunnallisvalitus

Lopputulos: Kasitellaédn kunnallisvalitusasiana.

Kuntalain (365/1995) 90 8:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen, lautakunnan ja johtokunnan oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paatokseen
haetaan muutosta kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta.

Kuntalain 90 §:n 2 momentin mukaan valituksen saa tehda kolmella perusteella: 1) paatés on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, 2) paatoksen tehnyt
viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa, tai 3) paatdés on muuten lainvastainen.

Kuntalainen oli vaatinut Rauman satamaliikelaitoksen johtokunnan paatdksesta 19.12.2012 alentaa asiakaskohtaisesti satamamaksuja salaamisen

purkamista, koska se oli hdnen mukaansa lainvastainen. Vaikka Turun hallinto-oikeus kasitteli asian tietopyyntdn4, niin se ei ollut sita, eika sen olisi tullut
kumota Rauman Satamaliikelaitoksen paatdsta.

Viranomainen: Rauman satamaliikelaitos.

Tietopyytaja: Yksityishenkilo. (Kyseessa oli kunnallisvalitus).
Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Muu paatos 2806/2015 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 2.10.2015

Taltionumero: 2806

Diaarinumero: 1303/1/14

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Kylla

Turun hallinto-oikeus 20.3.2014 nro 14/0163/2


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1443617268988.html

Tutkimuskohtaiset vastausviiveajat

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

VITA-Terveyspalvelut Oy:n tutkimuskohtaiset vastausviiveajat, jotka se on ilmoittanut tarjouksessaan liittyen Helsingin kaupungin tyoterveyskeskuksen
kliinisten laboratoriotutkimusten hankintaan eivét ole julkista tietoa.

Tietopyytdja, Yhtyneet Medix Laboratoriot Oy, oli toinen tarjouskilpailuun osallistuja, jonka tarjous oli hylatty perustuen kokonaistaloudelliseen
edullisuuteen. Yhtyneet Medix Laboratoriot Oy oli jo saanut julkisuuslain 11 8:n 1 momentissa tarkoitetulla asianomaisen oikeudella tiedonsaantiin muut
tiedot tarjouksesta. Helsingin kaupunki katsoi, etta tutkimuskohtaiset vastausviiveajat kuuluvat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan VITA-
terveyspalvelut Oy:n liikesalaisuuksiin.

Julkisuuslain 11 :n 2 momentin 6 kohdassa ilmaistaan, etta tarjousten vertailussa kaytetystd muusta tekijasta on annettava tieto asianosaiselle riippumatta
siitd, mité julkisuuslaissa muualla sanotaan. KHO kuitenkin katsoi, ettei julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 6 kohdan sanamuotoa tulee tulkita niin, etta se
sallii tiedon antamisen muustakin kuin valitttmasta perusteesta kuten hinnasta, mutta sen ei voida katsoa kaventavan liikesalaisuuden suojaa aiempaan
néhden.

Tutkimuskohtaisia vastausviiveaikoja ei oltu kéytetty vertailukriteerind, joten sita ei voida pitaa julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 6 kohdan tarkoittamana
muuna tekijana.

Viranomainen: Helsingin kaupungin tyoterveyskeskus.
Tietopyytéja: Yhtyneet Medix Laboratoriot Oy.
Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

Muu paatos 3660/2015 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 11.12.2015

Taltionumero: 3660

Diaarinumero: 3640/1/14

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Kylla
Valittaja: VITA-terveyspalvelut Oy.

Helsingin hallinto-oikeus 22.10.2014 nro 14/0786/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1449737031720.html

TyoyhteisOselvitys ja hallintovalitus

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Tyodterveys Wellamo Oy:n tekema tyOdyhteisdselvitys koskien Heinolan kaupunkia on salattua tietoa, jota kohtaan Heinolan kaupunginhallituksen paatoksen
19.11.2012 § 558 mukaisesti tulee kohdella selvityksend, jossa kaupunginhallitus on tydnantajan ominaisuudessa ja se on siten salattu.

KHO:n paatdoksen mukaisesti asia ei koske mitaan yksittaista hallinto-asiaa ja siihen on liitetty muutoksenhakukielto.
Aiemman hallinto-oikeuden olisi tullut hylaté oikaisuvaatimus tietopyyntdon, silla asiaa ei oltu otettu kaupunginhallituksen kokouksessa 14.1.2014

asiallisesti ratkaistavaksi. Taten Ita-Suomen hallinto-oikeus ei ole voinut ottaa asiaa ensi asteena ratkaistavakseen hallintovalituksena tai muutoinkaan.
Viivytyksen estamiseksi se kuitenkin nyt ratkaistiin KHO:ssa ylla kirjatulla tavalla.

Viranomainen: Heinolan kaupunginhallitus.
Tietopyytaja: Yksityishenkilo.

Huom!: Molemmat valittivat.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Antopaiva: 27.8.2015

Taltionumero: 2263

Diaarinumero: 1969/1/14

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Kylla

Itd-Suomen hallinto-oikeus 9.5.2014 nro 14/5044/4



Valokuvat palaneesta autosta

Lopputulos: Tieto luovutetaan.

Valokuvat, jotka on otettu palaneesta autosta pelastustehtavaan liittyen ovat julkisia. Ne ovat osa pelastuslaitoksen normaalin operatiivisen virkatoiminnan
yhteydessé syntynytté aineistoa, joten ne ovat viranomaisen asiakirjoja eivétka sisaiseen kayttoon laadittuja asiakirjoja.

Lisaksi niiden salassa pidolle ei ole julkisuuslain 24 §:n perusteella perustetta. Ajoneuvopaloa koskevat tiedot, kuten kasitys palon syttymissyysta,
tallennetaan pelastuslain 41 §:n mukaisesti lain 91 §:ssa tarkoitettuun toimenpiderekisteriin.

Pelastuslaitoksen kasityksen mukaisesti ne on tarkoitettu viranomaisen sisdiseen kayttoon, ja ovat siten julkisuuslain 5 §:n 3:ssa momentissa luetelluilla
tavoilla viranomaisen siséiseen kayttoon tarkoitettuja asiakirjoja ja jaévat siten julkisuuslain soveltamisen ulkopuolelle. Sen kasityksen mukaan tieto

luovutetaan vain, mikali poliisi maaraa sen luovutettavaksi poliisitutkinnan yhteydessé. Pelastuslaitoksen késityksen mukaan asiassa ei ole tapahtunut
rikosta.

Viranomainen: Pirkanmaan pelastuslaitos.
Tietopyytéja: LahiTapiola Keskindinen Vakuutusyhtio.
Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

KHO:2016:207 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopéaiva: 22.12.2016

Taltionumero: 5444

Diaarinumero: 2280/1/15

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Kylla

Hameenlinnan hallinto-oikeus 25.6.2015 nro 15/0528/3


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1482224221325.html

Valtion maa-aineisten ottoalueet

Lopputulos: Tieto luovutetaan osin.

Maa- ja metsatalousministerion Metsahallituksella osoittaman 29.8.2013 paivatysta kirjeesté/paatoksesta dnro 1630/422/2013 liitteesta (valtion
omistuksessa olevat luovutettavat maa-aineiston ottoalueet), jossa oli kyse paatoksesté luovuttaa padosa Metsahallituksen tytaryhtié Morenia Oy:n
liketoiminnasta ja kayttdoikeudesta maa-ainesten ottoalueesta ainakin asianosaisjulkista Morenia Oy:lle oli pa&osa.

1) Morenia Oy pyysi myds tietoa valtion omistuksessa ole olevien luovutettavien maa-ainesten ottoalueiden jaljella oevista ottomaarista, Metsahallituksen
maarittamista maa-aineisten kiinteistokohtaisista yksikkohinnoista, seka niihin perustuvista kiinteistokohtaisista hinta-arvioista. 2) Lisaksi Morenia Oy vaati
KHO:ta maaradmaan joitakin asiakirjan kohtia salassa pidettaviksi.

1) Koska pyydetyt tiedot ovat julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 17 ja 20 kohdan mukaan liikesalaisuuksia, tiedonsaantioikeus voisi perustua vain

julkisuuslain 11 8§:n 1 momentin asianosaisasemaan, mutta koska se ei koskenut Morenia Oy:n oikeutta, etua, tai velvollisuutta, ei tietoa luovutettu. 2) KHO:
n toimivaltaan ei kuulu méaaraté asiakirjojen salassa pidosta Morenia Oy:n vaatimalla tavalla, vaan se maaraytyy lain mukaan.

Viranomainen: Maa- ja metséatalousministerio.
Tietopyytaja: Morenia Oy.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatds

Muu paatos 3727/2015 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopéiva: 17.12.2015

Taltionumero: 3727

Diaarinumero: 3090/1/14

Muutos aiempaan paatokseen: Ei

Maa- ja metséatalousministerié 29.8.2014 nro 1453/430/2014


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1450179838872.html

Verovalitusasiakirjat

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Verovelvollisia koskevat hallinto-oikeudelle muutoksenhakuviranomaisena verovalitusasiassa jatetyt asiakirjat ovat salassa pidettavia.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 1 §:n 1 momentin mukaisesti tallaiset asiakirjat ovat salassa pidettavig, silla ne tamén lain 4 §:
n 1 momentin mukaisesti siséltavéat verovelvollisia koskevia tietoja, jotka ovat tdssa tapauksessa kyseessé olemattomin poikkeuksin salassa pidettavia.

Tietopyynt6 kohdistui hallinto-oikeuden paatoksiin, jotka liittyivat Liechtenstenilaisen LGT-pankin suomalaisten tilinomistajien saamiin veronkorotuksiin.
Notaari luovutti toimittajalle 8.1.2013 annetut paatokset 13/1112/6 ja 13/1114/6 osittain peitettyna siten, etta veroasiat eivat kay ilmi ja paatdkset on
verovelvollisten osalta anonymisoitu.

Toimittaja myds pyysi tietoa vireill& olevista asioista ja ratkaisemattomista asioista. KHO totesi my®s, etta toimittajalla ei ole julkisuuslain 10 8:n 2. virkkeen

nojalla oikeutta saada asiakirjoja asianomaisten nimet ja muut tunnistetiedot poistettuina, silla LGT-pankin tapaus koskee suppeaa joukkoa, vain 17
suomalaista.

Viranomainen: Helsingin hallinto-oikeus.
Tietopyytaja: Toimittaja.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatds

Muu paatds 1434/2015 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopéiva: 1.6.2015

Taltionumero: 1434

Diaarinumero: 396/1/14

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatdkseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 31.12.2013 nro H 449/13


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1432798085007.html

Yhtion vastine kansalaisjarjestojen tekemaan valitukseen

Lopputulos: Tieto luovutetaan.

Poyry Oyj:n ja sen sveitsilaisen tytaryhtion Pdyry Energy AG:n vastine 15 kansalaisjarjeston valitukseen liittyen Laosin Xayaburin patohankkeeseen on
julkista tietoa.

Lisaksi kaikki asian kasittelyyn liittyvat asiakirjat ovat julkisia, lukuun ottamatta mahdollisesti Xayaburi Power Company Limitedin omistussuhteita koskevaa
tietoa, jos niiden osalta salassa pitamiselle ei erikseen ilmene julkisuuslaissa séaadettyja perusteita.

Siemenpuu Saation ja 14 muun kansalaisjarjeston valitus perustui OECD:n monikansallisten yritysten toimintaohjeisiin. OECD:n toimintaohjeet eivat
kuitenkaan mene asiakirjan julkisuutta tarkasteltaessa kansallisen lainsdddannon ohitse, joten asiakirjan julkisuus tarkasteltiin julkisuuslain kautta.

Tyo- ja elinkeinoministerid oli katsonut, etté asiakirja siséltaa luottamuksellista tietoa POyry Oyj:n liikesalaisuuksista joka on salattava julkisuuslain 24 §:n 1
kohdan 20, eli liikesalaisuuden nojalla.

KHO puolestaan totesi, etta vastine ei sisalla Poyry Oyj:sté itsestaan kuin yleisluontoista tietoa joka on tullut julkiseksi mm. BBC:lle ja WWF:lle, ja ei ole
muutenkaan salassa pidettava. Se myos totesi, ettd koska sopimuskumppanina oli Laosin valtio, ei asiakirja voi olla mydskaan sopimuskumppania

koskevilta osin, muutoin kuin Xayaburi Power Company Limitedin osalta, tietoa, joka voisi olla julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 mukaisesti salassa
pidettava liikesalaisuus.

Viranomainen: Ty6- ja elinkeinoministerio.
Tietopyytéja: Toimittaja. (Paatoimittaja).
Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

Muu paatos 1042/2015 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 21.4.2015

Taltionumero: 1042

Diaarinumero: 3323/1/13

Muutos aiempaan paatokseen: Kylla

Ty6- ja elinkeinoministerid 26.9.2013 nro TEM/2592/04.10.02/2012


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1429257643567.html
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Eduskunnan vierailijatiedot ja valituksen lahettamisaika
Huumerikosyksikon kirjanpidon tositteet

Huumerikosyksikon tositeaineisto 2006—2012

Hylatyt rahoitushakemukset

KO:n ratkaiseman vahingonkorvausasian asiakirjat
Kunta-asunnot oy:n talousselvitys

Omistustietojen hakeminen kiinteistdpalvelusta nimella

Poliisin kurinpitopaatokset

Poliisin tietolahdetoimintaan liittyvéat ohjeet ja maaraykset 2013
Poliisin tietolahdetoimintaan liittyvéat ohjeet ja maaraykset 2014

rjia

Muu
paatos
5511
/2016

KHO:
2016:
207

Muu
paatos
5423
/2016

KHO:
2016:
161

Muu
paatos
4521
/2016

Muu
paatds
4520
/2016

Talt Diaaritunnus
ion
um
ero

5663 0200/1/15

5604 0435/1/16

5605 3612/1/16

5511 1397/1/15

5444 2280/1/15

5502 3710/1/16

5423 0291/1/15

5231 2722/1/15

5161 0813/1/15
5136 2630/1/15
4749

0201/1/15

4535 1431/1/15

4521

3786/1/15

4520 3101/1/15

Porssiyhtididen hallituspalkkioselvitys
Radiologisen pacs-jarjestelman vaaratilanneilmoitukset
Rahoituspaatdksen saaneiden hankkeiden otsikot
Talvivaaraan kohdistuneet valvontatoimet
Talvivaaran ehdollinen sopimus
Vaatimus viranomaiselle KHO:n kautta
Valviran kayttamat asiantuntijalaakarit
Valvontatoimien tapauskohtaisuus

Viranomainen

Pirkanmaan poliisilaitos

Rajavartiolaitos

EOA

Tyo6- ja elinkeinoministerio

Pirkanmaan pelastuslaitos

ES AVI

Eduskunnan
turvallisuusjohtaja

Joensuun jatelautakunta

Pirkanmaan shp

Vaestorekisterikeskus

TAYS

Valvira

Varhaiskasvatuksen
tulosyksikko

Oikeusaputoimisto

Tietopyytaja

Yksityishenkild

Yksityishenkilo

Yksityishenkilo

Toimittaja Petri Sajari
IHS

LahiTapiola
Keskinainen
Vakuutusyhtio

Yksityishenkilo

Avoin ministerié ry:n
edustaja

Yksityishenkild

Yksityishenkilo

Nya Alands

Tidningsaktiebolag

Yksityishenkild

Suomen
Potilasvahinkoapu Oy

Yksityishenkild

Yksityishenkilo

Tieto

Esittelymuistio

Omia tietoja

Viranomaisen lausunto

Talvivaaran ehdollinen sopimus

Palopaikan valokuvat

Tydolobarometritietoja

Eduskunnan vierailijatiedot ja
valituksen lahettamisaika

n. 300 viranhaltijapaatosta

omaisen tietoja

Viranomainen haluaa purkaa
aiemman ratkaisun

Testituloksia

Valviran kayttamat
asiantuntijalaakarit

kopio huollossa olevan lapsen
paivahoitolaskusta elatusavun
maadrittelemista varten

Oikeusapupaatos

Asiasanat

Pelastuslaitos, Julkisuuslain soveltamisala, Viranomaisen
asiakirja, Ei-asiakirja, Sisainen asiakirja, Palontutkinta,

Palopaikalta otettu valokuva

Tiedon luovutustapa, Viranomaisen henkilorekisteri,
Henkiltietojen kasittely, Yleisesti saatavilla olevat tiedot,

Asiantuntijalaakari
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Muu
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4077
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Muu
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4078
12016

KHO:
2016:
117

KHO:
2016:
131

KHO
13.9.20
16/3803

Muu
paatos
2973
12016

KHO:
2016:95

4516

4519

4356

4307

4308

4242

4179

4168

4077

4078

3402

3900

3893

3899

3802

3803

3765

3101

3102

3243

2973

2629

3300/1/15

3740/1/15

0530/1/15

2048/1/15

2068/1/16

0439/1/15

1575/1/15

0473/1/15

62/1/15

2216/1/15

0671/1/15

1698/1/16

1757/1/16

4251/1/15

0481/1/15

0634/1/15

4320/1/15

0151/3/15

1712/1/15

0214/1/15

2012/1/15

0567/1/15

Jokelan vankila

KRP

Oulun evankelis-
luterilaisen
seurakuntayhtyman
keskusrekisteri

Viestintavirasto

Heinolan tekninen

lautakunta

Koulun rehtori

STUK

Valtiovarainministerio

Poliisihallitus

Poliisihallitus

Valtioneuvoston kanslia

Vakuutusoikeus

Valtiontalouden

tarkastusvirasto

Ulkoasiainministerio

Verohallinto

Verohallinto

Vakuutusoikeus

Vakuutusoikeus

Vakuutusoikeus

Ulkoasiainministerio

Finanssivalvonta

Yksityishenkilo

Yksityishenkild

Kansanedustaja

HelmiQ Oy

Yksityishenkilo

Yksityishenkild

Yksityishenkilo

Yksityishenkilo

Toimittaja Susanna
Reinboth

Toimittaja Susanna
Reinboth

Toimittajat Anniina
Luotonen ja Kimmo
Mékila / STT-Lehtikuva

Yksityishenkilo

Poliitikko

Yksityishenkilo

Yksityishenkild (yhtio)

Yksityishenkild

Yksityishenkild

Yksityishenkilo

Yksityishenkilo

Yksityishenkilo

Arizona Chemicals

Toimittaja Salla
Vuorikoski

Omia tietoja

Omia tietoja

Esivanhemman tietoja

Tietyn verkkotunnuksen haltijan
tiedot

Viranomaisen vastaselitys
rekrytointiasiassa

Kahta lasta koskevia tietoja

Teknisia
matkapuhelintukiaseman tietoja

Valitus; Valittaja Elisa

KO:n ratkaiseman
vahingonkorvausasian asiakirjat

Poliisin tietolahdetoimintaan
liittyvéat ohjeet ja maaraykset
2013

Poliisin tietolahdetoimintaan
liittyvat ohjeet ja maaraykset
2014

Porssiyhtididen
hallituspalkkioselvitys

Julkisuuslain soveltamisala, Viranomaisen asiakirja, Ei-asiakirja
-Hallituspalkkioselvitys, Valtion omistajaohjaus

Vironkielinen kéd&nnos
paatoksesta

Tybpaikkaselvitys

Aiemman paatoksen
purkamishakemus
(yksityishenkilo)
Verotarkastajien tarkastustietoja = Verotarkastus, Haastattelumuistiinpanot

Verotarkastajien tarkastustietoja = Verotarkastus, Muistiinpanot, Viranomaisen asiakirja

Hylatty paatoksen
purkuhakemus

Esittelymuistiot ja muistioiden

salaiset osiot

Paatoksen muistioiden osia

Lausuntopyyntdja ja vastauksia

Euroopan komission tiedustelu
EU-Pilot asiassa

Talvivaaraan kohdistuneet
valvontatoimet

Finanssivalvonta, Valvontasalaisuus, Paattynyt valvontatoimi,
Listalleottoesitteen hyvaksyminen, Kansainvalisten
tilinpaatosstandardien noudattamisen valvonta
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13. KHO 2623 1388/1/16 = Tyo- ja elinkeinoministerid = Sanoma Media / HS TEM valitti Turun Asiakirjajulkisuutta koskeva valitus
6.2 13.6.20 telakkaostopaatoksesta
016 ' 16/2623

15.  Muu 2630 1522/1/15 | Finanssivalvonta Paatoimittaja Jari Valvontatoimien
6.2  paatos Hanska /Voima tapauskohtaisuus
016 | 2630
12016
6.6 2543 2564/1/15 | Lansi-Suomen Yksityishenkilo Sijoituspaatoksen sisaltd
. rikosseuraamusalueen
20 arviointikeskus
16
1.6 2497 0503/1/15 | Jamsan sivistyslautakunta = Yksityishenkild Kylahistoriakirjan sisélto ja
. asian kasittely
20
16
31. 2473 3861/1/15 PS AVI Yksityishenkild Omia tietoja
5.2
016
25. | Muu 2314 3343/1/14 Helsingin poliisilaitos Toimittajat Susanna Huumerikosyksikon kirjanpidon
5.2  paatos ja 3466/1/14 Reinboth ja Minna tositteet
016 | 2314 Passi
12016
25.  Muu 2315 2704/1/15 | Helsingin poliisilaitos Toimittaja Johanna Huumerikosyksikon
5.2 | paatos Mattinen tositeaineisto 2006—2012
016 2315
/2016
12. 2068 0747/1/16 | Heinolan tekninen Yksityishenkilo Viranomaisen vastaselitys
5.2 lautakunta rekrytointiasiassa
016
12. 2065 4106/1/15 ' Pirkanmaan poliisilaitos Yksityishenkilo Mihin merkinté asiakirjassa
5.2 perustui
016
21. 1562 3906/1/14  Espoon kaupungin Yksityishenkilo Lapsen henkilétietoja
4.2 suomenkielisen
016 varhaiskasvatuksen
tulosyksikko
19. 1454  1313/1/15 KHO Yksityishenkild Aiemman paatoksen
4.2 ja1314/1 purkamishakemus
016 /15 ja 954/1 (yksityishenkild)
/16
19. 1455  1325/1/15 KHO Yksityishenkild Aiemman paatoksen
4.2 ja 1715/1/15 purkamishakemus
016 (yksityishenkil6)
19. 1469 3893/1/15 | KHO Yksityishenkilo Aiemman paatoksen
4.2 purkamishakemus
016 (yksityishenkild)
15. | Muu 1413 3670/1/15 | Maanmittauslaitos Yksityishenkilo Omistustietojen hakeminen
4.2  paatos kiinteistopalvelusta nimella
016 1413
/2016
14. 1333 4054/1/14 | Poliisihallitus Yksityishenkild Lokitietoja
4.2
016
13. Muu 1310 0525/1/15 | ARA Yksityishenkilo Kunta-asunnot oy:n
4.2 | paatos talousselvitys
016 | 1310
12016
29.  Muu 1045 3819/1/14 | Valvira Toimittaja Mikko Radiologisen pacs-jarjestelméan
3.2 | paatos Haapanen vaaratilanneilmoitukset
016 1045
12016
23. Muu 977 678/1/15ja | Innovaatiorahoituskeskus | Yksityishenkild Hylatyt rahoitushakemukset Liikesalaisuus, Tekesin rahoitus, Diaarimerkinta
3.2  paatos 730/1/15 Tekes
016 | 977
/2016
23. | Muu 976  2581/1/14 Innovaatiorahoituskeskus = Yksityishenkild Rahoituspaatoksen saaneiden Liikesalaisuus, Tekesin rahoitus
3.2 | paéatos ja2933/1/14 | Tekes hankkeiden otsikot
016 976
/2016
22. 1006 2025/1/15  Maanmittauslaitos Asianajaja Oy:n Kiinteistotietoja
3.2 puolesta
016
18. 917 1714/1/15 | Finanssivalvonta Yksityishenkild Vaatimus viranomaiselle KHO:n
3.2 kautta
016
18. 918 1480/1/15 A Tampereen sosiaalitoimi Yksityishenkilo Omia tietoja
3.2

016
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Eduskunnan vierailijatiedot ja valituksen lahettamisaika

Lopputulos: Tieto luovutetaan osin.

Tiedot eduskunnan vierailijatietojarjestelmasta ja kulunvalvontapdytakirjoista, jotka eduskunnan kanslian hallussa ja joista ilmenee tietoa kansanedustajien
luona eduskunnassa kayneista vierailijoista, ovat tapauskohtaisesti julkista tai salattua tietoa.

Niita ei voida pitda viranomaisen sisaiseen kayttdon tarkoitetuiksi asiakirjoiksi, jotka ovat julkisuuslain 5 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan asiakirjoja,
joiden ei katsota kuuluvan julkisuuslain piiriin. Ne eivat myodsk&aan ole julkisuuslain 5 §:n 3 momentin 4 kohdan tavalla yksityiseen tarkoituksen laadittuja,
vaikka niissa ilmeneekin tietoja kansanedustajien luona vierailleista ihmisista, ja kansanedustajat eivét ole viranomaisia.

Vierailijatietojarjestelmé ja kulunvalvontapdytékirjat ovat julkisuuslain 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja jatkuvasti yllapidettéavia luetteloita, joihin
tehdyt merkinnat tulevat julkisiksi tekohetken&an, jollei salassapitosaanndoksistéd muuta johdu.

Koska tietopyyntd kohdistui jo tapahtuneisiin vierailuihin, ei niiden voida katsoa olevan eduskunnan turvallisuusjohtajan vaittdmia julkisuuslain 24 §:n 1
momentin 7 kohdassa mainittuja turvajarjestelyja koskevia tietoja, jotka ovat salassa pidettavia.

Niita ei voi myoskaan pitaé salassa pidettavina saman lainkohdan 8 kohdan, eli onnettomuuksiin varautumisen perusteella, eikd mydskaan kohtien 23-29
perusteella.

Sen sijaan on mahdollista, etté osa tiedoista tulee salassa pidettéviksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla, silla niiden voidaan katsoa

haittaavan Suomen valtion tai Suomessa toimivien yhteisojen tai Suomen kansalaisten suhteita toiseen valtioon tai kansainvaliseen jarjestoon, tai
edellytyksille toimia kansainvalisessé yhteistydssa.

Viranomainen: Eduskunnan turvallisuusjohtaja.
Tietopyytaja: Avoin ministerio ry:n edustaja.
Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos

Muu paatos 5423/2016 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 20.12.2016

Taltionumero: 5423

Diaarinumero: 291/1/15

Muutos aiempaan paatdkseen: Kylla

Eduskunnan kansliatoimikunta 18.12.2014 (8 7)


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1481881391310.html

Huumerikosyksikon kirjanpidon tositteet

Lopputulos: Tieto luovutetaan paaosin.

Helsingin poliisilaitoksen huumerikosyksikon kirjanpitoon liittyvat tositteet (tilinumeroa koskevaa tietoa lukuun ottamatta) ovat julkista tietoa. Sen sijaan
hankittujen laitteiden ja tarvikkeiden yksildintia ja méaaraa koskevien tietojen osalta tositteet ovat salattua tietoa.

Tositteet, mitka liittyivat erisuuruisiin normaaleihin Eurocard-laskuihin ja ravitsemusliikkeiden laskuihin eivéat olleet uskottavasti julkisuuslain 24 8§:n 1
momentin 5 kohdan tarkoittamia tietoja poliisin taktisista ja teknisista menetelmista. Téllaisia tavanomaisia laskutustietoja ei voida pitéda salassa
pidettavina. Sen sijaan laskutustositteet, jotka liittyivat Helsingin poliisilaitoksen Trevoc Oy:lta tekemiin laite- ja tarvikehankintoihin ovat julkisuuslain 24 §:n
1 momentin 5 kohdan perusteella salassa pidettavia tietoja, silla ne vaarantaisivat kyseisessa laissa mainitun vahinkoedellytyslausekkeen tarkoittamalla

tavalla rikosten ehkéaisemista tai selvittamisté. Helsingin poliisilaitos oli kieltdytynyt luovuttamasta tositteita vedoten julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 5
kohdan mukaisiin taktisiin tai teknisiin menetelmiin.

Viranomainen: Helsingin poliisilaitos.

Tietopyytaja: Toimittajat. (2).

Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

Muu paatos 2314/2016 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 25.5.2016

Taltionumero: 2314

Diaarinumero: 3343/1/14 ja 3466/1/14

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Kylla

Helsingin hallinto-oikeus 3.10.2014 nro 14/0735/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1464003599868.html

Huumerikosyksikon tositeaineisto 2006-2012

Lopputulos: Tieto luovutetaan osin.

Helsingin poliisilaitoksen kirjanpidon tositteet koskien huumerikosyksikkoa ja paljastavan rikostutkinnan toimintayksikk6a vuosilta 2006—2012 on osin
julkista.Osa tositteista sisaltaa tietoa poliisilaitoksen sisaltavat tietoa poliisilaitoksen Trevoc Oy:lta tekemisté laitehankinnoista ja ovat tuotteiden nimien ja
koodien osalta salattavia.

Laitteet ovat seurantalaitteita, joita poliisi edelleen tietopyynnon hetkella hankki, joten ne ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaisesti tietoa
poliisin taktisista tai teknisistd menetelmista, joka kuuluu salassapidon pariin.

Helsingin hallinto-oikeuden aiemmassa ratkaisussa osa tositteista oli luovutettavien joukossa, mutta KHO arvioi niiden olevan osin salattavia.

Poliisilaitos oli alun perin luovuttanut tiedon kokonaan tai osittain vuosilta 2006—-2007, mutta hylannyt sen vuosia 2008—-2012 koskevilta osilta.

Viranomainen: Helsingin poliisilaitos.

Tietopyytaja: Toimittaja.

Huom!: Viranomainen valitti.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

Muu paatos 2315/2016 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 25.5.2016

Taltionumero: 2315

Diaarinumero: 2704/1/15

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Kylla

Helsingin hallinto-oikeus 24.7.2015 nro 15/0584/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1464078798830.html

Hylatyt rahoitushakemukset

Lopputulos: Tieto luovutetaan.

Diaaritiedot Tekesille tulleista TEMP, oikeastaan TEMPO, ja NIY -ohjelmiin kohdistuvista rahoitushakemuksista tarkoittaen hakijan nimea, hakemuksen
jattopaivaa ja avustuslajia koskevia tietoja on julkista tietoa.

Diaaritiedot muodostavat henkildtietolain 3 §:n 3 kohdan tarkoittaman henkilérekisterin. Tekes oli kieltdytynyt luovuttanut naista nimitietoja vedoten
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaiseen liikesalaisuuteen.

Helsingin hallinto-oikeus katsoi, etta pelkastaan tieto rahoitusta hakeneen nimesta tai taman tiedon perusteella muualta yhdistelemalla saatu tieto
rahoitushakemuksen onnistumisesta ei anna mahdollisuuksia tehdé paatelmia rahoitusta hakeneen taloudellisesta asemasta tai muutakin johtopaatoksia,
etté sen voitaisiin katsoa paljastavan liike- tai ammattisalaisuuksia.

KHO ei muuttanut paatdsta talta osin, ja myos hylkasi tietopyytajan oikeudenkayntikuluja koskevan valituksen 730/1/15.

Viranomainen: Innovaatiorahoituskeskus Tekes.
Tietopyytgja: Yksityishenkilo.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatds
23.3.2016/977 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 23.3.2016

Taltionumero: 977

Diaarinumero: 678/1/15 ja 730/1/15

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 5.2.2015 nro 15/0066/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/lyhyetratkaisuselosteet/lyhytratkaisuseloste/1458564075267.html

KO:n ratkaiseman vahingonkorvausasian asiakirjat

Lopputulos: Tieto luovutetaan osin.

Viestinvaihto liittyen Korkeimman oikeuden 26.6.2014 ratkaisemaan vahingonkorvausasiaan dn:0 S2012/574, jossa vastakkain olivat yksityishenkilo ja
Suomen valtio, on pa&osin salattua tietoa.

Asiakirjapyynnossa luetellut tiedot virkamiesten henkilokohtaisista sdhkdposteista ja manuaalisista arkistoista 28.6.2009-26.6.2014 peraisin olevista
tiedoista ovat salassa pidettavia, silla ne sisaltavéat viranomaisten sisdistd kommunikaatiota, joka on julkisuuslain 5 8§:n 4 momentin mukaisesti saadetty
salassa pidettavaksi. Sita voitiin luonnehtia oikeudenkayntiin valmistautumiseen tarkoitetuksi sisaiseksi viestinnaksi. Tasta aineistosta ainoastaan
oikeuslagketieteen professorin asiantuntijalausunto oli viranomaisen asiakirja, joka maérattiin luovutettavaksi tietopyytéjalle.

Aiemmin tietopyytaja oli, erillisissa tietopyynnoissa, saanut tiedon korvausmaksujen hyvéksymistiedoista liittyen samaan asiaan, seka valtion kayttamien

asianajotoimistojen asianajopalkkiotiedot. Tassa valituksessa han oli myds esittanyt vaitteen tuomarin esteellisyydesta ja vaatinut oikeudenkayntikuluja
korvattavaksi. Nama hylattiin.

Viranomainen: Valtiovarainministerio.
Tietopyytaja: Yksityishenkild.
Korkeimman hallinto-oikeuden paatds
Antopaiva: 30.9.2016

Taltionumero: 4168

Diaarinumero: 473/1/15

Muutos aiempaan paatokseen: Kylla

Valtiovarainministeri¢ 12.1.2015 nro VM/1788/07.01.01.00/2014



Kunta-asunnot oy:n talousselvitys

Lopputulos: Tieto luovutetaan osin.

Deloitte & Touche Oy:n vuonna 2011 ARA:n ja Valtiokonttorin toimeksiannosta tekema selvitys Kunta-asunnot oy:n on silta osin julkista tietoa, kun siina ei
paljasteta yksityiskohtaista tietoa konsernin taloudellisesta asemasta, hallinnosta seka konsernin toimintastrategiasta, jota konserni ei ole ilmeisesti
tarkoittanut yleison tietoon ja joiden julkaiseminen aiheuttaisi konsernille taloudellista vahinkoa.

Sen sijaan selvityksessa oli tietoja, jotka ilmenevét jo kaupparekisteriin rekisterdidyista konsernin tilipaatoksista seka konserniin kuuluvien yhtididen
kaupparekisteriin merkityista toimialatiedoista seka osittain myds konsernin Internet-sivuilta. Nain ollen ARA ei voinut kieltéytya tietopyynnosta kokonaan
vedoten julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohtaan, etenkaan perusteluna se, etté Deloitte & Touche Oy on halunnut selvityksen salassa pidettavéaksi,
silla julkisuuslain 24 §:n 1 momentin kohta 20 ei nojaudu rikoslain tavoin yrityksen salassapitotahtoon, vaan silla on oltava objektiivisesti arvioiden
salassapitointressi.

KHO:lle tulleessa asiassa oli nelja valitusta: 1) yksityishenkilén vaatimus, etta selvitys luovutetaan kokonaan, 2) yksityishenkilon vaite, etta Kunta-asunnot
Oy:lla ei ole asiassa valitusoikeutta, 3) yksityishenkilon vaatimus suullisesta késittelysta, ja 4) Kunta-asunnot Oy:n valitus alemman hallinto-oikeuden
paatoksesta.

Kaikki hylattiin, yhtiolla on valitusoikeus perustuen siihen, etta hallinto-oikeuden péaatds vaikuttaa sen oikeuteen, velvollisuuteen, tai etuun hallintokayttdlain
6 §:n 1 momentin tarkoitetulla tavalla valittdmasti.

Viranomainen: Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (ARA).
Tietopyytaja: Yksityishenkild.

Valittaja: Kunta-asunnot Oy (mutta myds yksityishenkil® valitti).
Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos

Muu paatos 1310/2016 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 13.4.2016

Taltionumero: 1310

Diaarinumero: 525/1/15

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Kylla

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 19.1.2015 nro 15/0012/1


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1460973874274.html

Omistustietojen hakeminen kiinteistopalvelusta nimella

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Tieto Venajan tai muiden maiden maanomistuksista on periaatteessa julkista tietoa, kuten muutkin kiinteistotietojarjestelman tiedot. Tietopyyntéa ei
kuitenkaan voitu toteuttaa siita johtuen, etta kiinteistietojarjestelmésté ei ole mahdollista hakea omistustietoja ja muita kiinteistotietojarjestelmaan sisaltyvia
tietoja henkilén nimen perusteella.

Omistajatietoihin ei ole mydskaan rekisterdity omistajan kansallisuutta, jonka pohjalta hakua voisi tehda. Valtion omistuksessa olevien kiinteistdjen
omistajiksi ei ole paasaantoisesti merkitty valtiota, vaan omistajana olevan organisaation/instituution nimi, eika vieraille valtioille ole merkattu sellaista
yksildintitunnusta, jonka perusteella valtion omistustietoja olisi mahdollista hakea.

Kiinteistotietojarjestelmasta ja siité tuotettavasta tietopalvelusta annettu laki (KTJ-laki) ajaa asiassa julkisuuslain edelle. KTJ-lain 6 §:n 1 momentin mukaan
Maanmittauslaitoksen on jarjestettavéa jokaiselle mahdollisuus saada Maanmittauslaitoksessa maksutta luettavakseen kiinteistotietojarjestelmassa olevat
tiedot ja tehdé niista muistiinpanoja.

Koska asiakirjapyynnon toteuttaminen vaaditussa laajuudessa vaatisi joko uuden asiakirjan tuottamista viranomaiselta tietoja yhdistelemalla tai teknisen

kayttdoikeuden luovuttamista toimittajalle. KTJ-lain 6 §:n 3 momentin mukaiseen kayttdoikeuden luovuttamiseen toimittajalle KHO ei ottanut kantaa, silla
asiassa ei oltu esitetty lupaa tietojen saamiseen ja valittamiseen teknisen kayttdyhteyden avulla.

Viranomainen: Maanmittauslaitos.

Tietopyytdja: Yksityishenkilo.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

Muu paatos 1413/2016 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 15.4.2016

Taltionumero: 1413

Diaarinumero: 3670/1/15

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 30.10.2015 nro 15/0933/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1460975891036.html

Poliisin kurinpitopaatdkset

Lopputulos: Tieto luovutetaan osin.

Seuraavat toimittajan pyytamat Keskusrikospoliisin paatokset virkamiesoikeudellisista paatoksista ovat osin julkisia:

1. P&atds varoituksen antamisesta 16.6.2010, paatoksen kohteena siviili-virkamies, perusteena Vantaan karajaoikeuden tuomio 8.1.2010
rattijuopumuksesta. Paatdksen perusteena olevat tapahtumat eivat ole tapahtuneet virantoimituksessa.

2. Paéatos virkasuhteen irtisanomisesta ja virantoimituksesta pidattamisesta 22.6.2011, paatdksen kohteena poliisivirkamies, perusteena Lapin
karajaoikeuden tuomio 28.3.2011 petoksesta ja virkavelvollisuuden rikkomisesta. Paatoksen perusteena olevat tapahtumat ovat tapahtuneet
virkatehtavissa.

3. P&aatos varoituksen antamisesta 18.10.2011, paatdksen kohteena poliisivirkamies, perusteena poliisimiehen kayttaytymisvelvollisuuden vastainen
kaytds. Paatoksen perusteena olevat tapahtumat eivét ole tapahtuneet virantoimituksessa.

4. Paatos varoituksen antamisesta 14.3.2012, paatdksen kohteena poliisi-virkamies, perusteena poliisimiehen kayttaytymisvelvollisuuden vastainen
kaytos. Paatoksen perusteena olevat tapahtumat eivat ole tapahtuneet virantoimituksessa.

Paatos 1 sisaltéaa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 mukaisia terveystietoja, joita ei ole voitu antaa. Sen sijaan lainvoimainen tuomio rattijuopumuksesta ei
ole julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 26 mukainen salassa pidettava tieto, vaikka viranomainen niin vaitti. Nimi voitiin luovuttaa.

Paatds 2 ei sisaltanyt julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 5 kohdan perusteella salassa pidettavaa tietoa poliisin taktisista menetelmistéa. Sen sijaan se sisalsi
osin tietoa virkamiehen poissaolosta, jota Keskusrikospoliisi ei voi tydnantajana luovuttaa ulkopuoliselle, sillé se sisaltéa julkisuuslain 24 §:m 1 momentin
25 kohdan mukaisesti tietoa yksityisyyden piiriin kuuluvista asioista. Nimi voitiin luovuttaa.

Paatds 3 sisélsi tietoa poliisin taktisista ja teknisistd menetelmistd, joka on julkisuuslain 248: 1 momentin 5 kohdan mukaan salassa pidettavaa. Se sisalsi
my®ds julkisuuslain 248:n 1 momentin 25 kohdan terveydentilaan liittyvaa salassa pidettavaa tietoa. Nimeé ja muita henkilollisyyteen liittyvia tietoja ei
paljasteta.

Paatds 4 koski varoituksen antamiseen johtanutta tekoa, joka ei tapahtunut virantoimituksessa, vaan seminaarissa. Virkamies oli kuitenkin osallistunut
seminaariin Keskusrikospoliisin ja samalla valtion edustajana, joten tapahtuman ei voida katsoa kuuluvan julkisuuslain 24 §8:n 1 momentin 32 kohdan
mukaisesti yksityiselaman suojan piiriin. Salassa pidettavaa oli julkisuuslain 24 §8:n 1 momentin 26 kohdan perusteella tieto toisen osapuolen
henkildllisyydesta.

Keskusrikospoliisi oli aiemmin luovuttanut vain paatdksen 1 ja 2 osin, ei ollenkaan 3 ja 4, perusteluina kohdat, joihin KHO oli yll& olevissa kohdissa ottanut
kantaa. Keskusrikospoliisi oli vedonnut nimikirjalain 7 §:n, mutta asia tuli ratkaistavaksi julkisuuslain perusteella.

Viranomainen: Keskusrikospoliisi.

Tietopyytéja: Toimittaja.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

Muu paatos 339/2016 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 5.2.2016

Taltionumero: 339

Diaarinumero: 3224/1/14

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Kylla

Helsingin hallinto-oikeus 15.9.2014 nro 14/0687/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1454583852940.html

Poliisin tietolahdetoimintaan liittyvat ohjeet ja maaraykset
2013

Lopputulos: Tieto luovutetaan osin. (Aiempi: tieto luovutetaan kokonaan).

Poliisihallituksen tietolahdetoiminta kasitteleva maarays 30.1.2013 nro 2020/2012/4852 "Poliisin salaisen tiedonhankinnan jarjestaminen, kaytto ja
valvonta” on p&aosin julkista tietoa.

Salassa pidettavia ovat sivuilla 16-20 jaksosta "4.4 tietolahdetoiminta” seka jaksoon "4.5. Tiedonhankinnan suojaus” sisaltyvista sivun 20 toisesta
kokonaisesta kappaleesta ja jakson sivuilla 21-23 olevasta tekstisté sivun 21 viimeisesté kokonaisesta kappaleesta alkaen.

Néamé kohdat ovat salassa pidettéavia, silla ne sisaltavat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tietoa poliisin taktisista tai teknisista
menetelmistd, ja osittain momentin 7 kohdassa tarkoitetusti tietoa henkildiden seka tieto- ja viestintdjarjestelmien turvajarjestelyista.

Sen sijaan asiakirja ei sisaltanyt tietoja, jotka olisivat Poliisihallituksen perustelun mukaisesti salassa pidettavia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2 mukaan,

eli aiheuttaisivat vahinkoa Suomen edellytyksille toimia kansainvélisissa suhteissa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 4 kohdan perusteella, eivatka 9 kohdan
mukaisesti vaaranna valtion turvallisuutta.

Viranomainen: Poliisihallitus.

Tietopyytaja: Toimittaja.

Huom!: Viranomainen valitti.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Muu paatos 4077/2016 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 28.9.2016

Taltionumero: 4077

Diaarinumero: 62/1/15

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Kylla.

Helsingin hallinto-oikeus 8.12.2014 nro 14/0944/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1474890262384.html

Poliisin tietolahdetoimintaan liittyvat ohjeet ja maaraykset
2014

Lopputulos: Tieto luovutetaan osin. (Aiemmin: tieto luovutetaan kokonaan).

29.4.2014 annettu niin sanottu Salpa-maarays, eli Poliisijallituksen maaréays 29.4.2014 nro POL-2014-3305 "Poliisin salaisen tiedonhankinnan
jarjestaminen, kaytto ja valvonta (voimassa 1.5.2014-30.4.2019) on pa&osin julkista tietoa.

sivuilla 9-15 oleva jakso "tietolahdetoiminta” on salassa pidettava julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 5 kohdan, eli poliisin teknisten ja taktisten menetelmien
perusteella, sekd osin saman momentin 7 kohdan perusteella, eli henkildiden seka tieto- ja viestintajarjestelmien turvajarjestelyjen perusteella. Sen sijaan
asiakirja ei siséltanyt tietoja, jotka olisivat Poliisihallituksen perustelun mukaisesti salassa pidettavia julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2 mukaan, eli

aiheuttaisivat vahinkoa Suomen edellytyksille toimia kansainvalisissa suhteissa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 4 kohdan perusteella, eivatka 9 kohdan
mukaisesti vaaranna valtion turvallisuutta.

Viranomainen: Poliisihallitus.

Tietopyytaja: Toimittaja.

Huom!: Viranomainen valitti.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos

Muu péaatds 4078/2016 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 28.9.2016

Taltionumero: 4078

Diaarinumero: 2216/1/15

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Kylla

Helsingin hallinto-oikeus 12.6.2015 nro 15/0490/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1474890993982.html

Porssiyhtididen hallituspalkkioselvitys

Lopputulos: Tieto luovutetaan.

Fortum Oyj:n ja Neste Oil Oyj:n nimitystoimikuntien teettama selvitys hallituspalkkioista kotimaisissa ja ulkomaisissa porssiyhtidissa on julkista tietoa.
Fortum Oyj ja Neste Oil Oyj eivat ole julkisuuslaissa tarkoitettuja viranomaisia, mutta nimitystoimikuntien johtajana toimi henkild, joka oli samalla
valtioneuvoston kanslian omistajaohjausyksikon johtava virkamies ylijohtaja. Eli arvioitavana oli, onko hén tallgin ollut sellainen taho, joka ei ole
julkisuuslain 5 §:n mukaisesti virkamies, jolle tietopyynt6 voidaan toimittaa.

Koska valtioneuvoston tulkinta, etta virkamies voi olla tilanteesta riippuen julkisuuslaissa tarkoitettu viranomainen tai ei, antaa mahdollisuuden kiertaa
julkisuuslakia, niin on katsottava, etté viranomainen ei ole ollut vain yhtididen nimitystoimikuntien edustaja.

Viranomainen: Valtioneuvoston kanslia.
Tietopyytaja: Toimittajat. (2).

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds
KHO:2016:117 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 18.8.2016

Taltionumero: 3402

Diaarinumero: 671/1/15

Muutos aiempaan paatdkseen: Kylla

Valtioneuvoston kanslia 29.1.2015 nro VNK/187/71/2015


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1471420238951.html

Radiologisen pacs-jarjestelman vaaratilanneilmoitukset

Lopputulos: Tieto luovutetaan.

Tarkastuskertomus, joka liittyy Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiriin (HUS) radiologiseen PACS-jarjestelmaan liittyviin vaaratilanneilmoituksiin on
julkista tietoa.

Tieto oli luovutettava kokonaan, mukaan lukien vikatikettien vakavuusasteen luokittelun tarkempi avaaminen, viittaukset vaaratilanteisiin ja Agfan
tapausnumerointiin. HUS:n mukaan edellisessa lauseessa eritellyt tiedot tulisivat olla salassa pidettéavid, silla tiedon luovuttaminen voisi heikentaa sen
luottamuksellisuutta jarjestelmantoimittajan suuntaan, mista taas voisi olla haittaa tulevissa kilpailutuksissa.

Agfan mukaan se taas luokittelee vikatiketteja oman liiketoimintamallinsa ja tuotekehitysmetodologian mukaan, joten se on luokiteltava teknis-
taloudelliseksi tiedoksi, jonka julkistaminen aiheuttaisi yhtidlle merkittavéaa vahinkoa. Agfa HealthCare Finland Oyj vetosi valituksessaan julkisuuslain 24 §:
n 1 momentin 20 kohdan mukaiseen liikesalaisuuteen. Lisaksi yhtid vetosi lakiin terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista (629/2010) 258:n ja 398:n, eli
vaaratilanteista ilmoittamiseen ja Valviran oikeuteen tehda valvontaa, ja siihen, ettei se ole niilté osin laiminlyonyt velvollisuuksiaan. Sen nakemyksen
mukaan tieto tiketdintijarjestelmésta on informaatioarvoltaan yleisolle véhéinen ja ei vastaa yleiseen teidontarpeeseen, mutta siséltaa tietoa, jonka
hyédyntéamiseen sen Kilpailijoilla on riittéavé tietotaito.

Taten tiedon julkistaminen antaisi kilpailijoille epaoikeudenmukaista etua. Se my0s vetosi, ettd on kestamatonta, mikali julkisuusyhteison kanssa asiovat
yritykset joutuvat eriarvoiseen asemaan liikesalaisuuksien osalta kuin ne, jotka asioivat yksityisten tahojen kanssa.

Hallinto-oikeus katsoi, ettei tarkastuskertomus sisalla sellaista tietoa, jonka voisi katsoa olevan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukainen

likesalaisuus, ja painotti, etté viranomaisen tulee arvioida salassapitointressit kokonaisuutena, vaikka sen tulee tarvittaessa kuulla yrittajan
salassapitotahtoa.

Viranomainen: Valvira.

Tietopyytéja: Toimittaja.

Valittaja: Agfa HealthCare Finland Oy Ab.
Korkeimman hallinto-oikeuden paatds

Muu paatds 1045/2016 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopéaiva: 29.3.2016

Taltionumero: 1045

Diaarinumero: 3819/1/14

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatdkseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 30.10.2014 nro 14/0812/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1461651233630.html

Rahoituspaatdksen saaneiden hankkeiden otsikot

Lopputulos: Tietoa ei luovutetakaan.

Tiedot Tekesilta rahoituksen saaneista kohteista ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaisesti yksityisia likesalaisuuksia, mukaan lukien
hakemuksen otsikko.

Hakemukset sisaltéavat jo yleisluonteisesti tai otsikkotasoisesti ilmaistuna liikesalaisuuksia, joko sellaisenaan tai yhdistettyna julkiseen tietoon. Otsikoiden
luovuttaminen paljastaa rahoituksen hakijan kilpailijoille tai muille tahoille kilpailutilanteen kannalta merkityksellista informaatiota, joten ne ovat edella
mainitun julkisuuslain kohdan mukaan salassa pidettavia.

Sen sijaan tiedot rahoitushakemusten tekijoista ja naiden hakemusten rahoitusmadarista ovat julkisia, myos hyléttyjen hakemusten osalta.

Tekes vetosi, etta tietopyytdjan ilmoittama tavoite arvioida rahoituspéaatdsten oikeellisuutta tai Tekesin objektiivisuutta ei ole mahdollista, silléa

lopputuloksen lisaksi pitéisi tietdd paatoksen johtaneet perustelu. Liséksi se katsoi, kuten KHO, etté hakijayritys pyrkii laatimaan otsikon niin, etté se kuvaa
mahdollisimman hyvin hankkeen siséltéa ja on siten samalla tavoin luottamuksellinen kuin projektisuunnitelmakin.

Viranomainen: Innovaatiorahoituskeskus Tekes.

Tietopyytaja: Yksityishenkilo.

Huom!: Kasittelysséa molempien valitukset, Tekesin valitus osin lapi.
Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos

23.3.2016/976 (verkkolinkki KHO:n sivuille)

Antopaiva: 23.3.2016

Taltionumero: 976

Diaarinumero: 2581/1/14 ja 2933/1/14

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Kylla.

Hameenlinnan hallinto-oikeus 27.6.2014 nro 14/0506/3


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/lyhyetratkaisuselosteet/lyhytratkaisuseloste/1458563499944.html

Talvivaaraan kohdistuneet valvontatoimet

Lopputulos: Tieto luovutetaan paaosin.

Talvivaaran Kaivosyhtio Oyj:hin kohdistuneisiin valvontatoimiin liittyvat loppuun kasitellyt asiakirjat, jotka Finassivalvonta on tehnyt, ovat julkisia, pois lukien
valvontakirjeen 31.10.2013 otsikon "yhtion laskennallinen verosaaminen” alla oleva tekstiosuus.

Koska tietopyynto oli rajattu koskemaan vain loppuun saatettuja valvontatoimenpiteitd, niin Finanssivalvonta ei voinut vedota julkisuuslain 6 8:n 1
momentin 9 kohdan mukaisesti valvontatoimiin liittyvien asiakirjojen salassapitoon, eikd mydskaan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdan mukaisesti
siihen, etté se vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen, tai ilman painavaa syyta aiheuttaisi vahinkoa asiaan osallisille.

Pelkastaan se seikka, etta Finanssivalvonta on ollut yhteydessa johonkin yhtioon ei vaaranna valvontatoimea, eika valvontatoimenpiteiden julkistaminen
automaattisesti vaaranna valvontatoimea.

Liséksi silla oli merkitysta, etta toimittaja rajasi tietopyyntdnsa koskemaan vain Finanssivalvonnan yhteydenottoihin Talvivaaraa kohtaan, ei toisin pain,

jolloin valvonta ei mydskaan vaarannu silla perusteella, etta yhtiot eivat voi jatkossa luottaa Finanssivalvonnalle toimittamiensa tietojen
luottamuksellisuuteen.

Viranomainen: Finanssivalvonta.

Tietopyytaja: Toimittaja.

Huom!: Viranomainen valitti.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds
KHO:2016:95 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 15.6.2016

Taltionumero: 2629

Diaarinumero: 567/1/15

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 21.1.2015 nro 15/0022/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1465814639886.html

Talvivaaran ehdollinen sopimus

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Brittilaisen sijoitusyhtid Audrey Capital Advisors LLP:n (Audley) ja Talvivaara Sotkamo Oy:n vélinen ehdollinen sopimus jalkimmaisena mainitun
konkurssipesén ostamisesta on salattua tietoa.

Samassa yhteydessa tehty investointisopimus Audleyn ja valtion kokonaan omistaman erityisyhtion Terrafame Oy:n valilla on myds salattua tietoa. Vaikka
asiakirjoja ei voida pitéa julkisuuslain ulkopuolisina vain silla perusteella, etta Terrafame ei ole ministerién vaittaman mukaan viranomainen vaan
yksityisoikeudellinen yhti6. Se on julkisuuslaissa tarkoitettu viranomainen, koska tyo- ja elinkeinoministeriélle kuuluu sen padomittaminen ja omistajaohjaus.
Yhtakaan 18:sta asiakirjasta ei voida mydskaan pitaa julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle jadvana asiakirjana julkisuuslain 5 §:n 3 momentin 2

kohdan perusteella, tai 5 §:n 4 momentin perusteella. Huolimatta niiden ehdollisuudesta, niiden katsotaan kuitenkin julkisuuslain 7 8:n 1 momentin
perusteella olevan lahtdkohtaisesti julkisia. Kuitenkin asiakirjat siséltavat siind maarin julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 ja 20 kohdan mukaisesti salassa

pidettavaa tietoa, ettei asiakirjoista voitu luovuttaa tietoa edes siten, etté salassa pidettavat kohdat on peitetty, koska tallgin asiakirjoja ei voi ymmartaa
kokonaisuutena.

Viranomainen: Ty6- ja elinkeinoministerio.

Tietopyytaja: Toimittaja. (Helsingin sanomat).

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos

Muu paatds 5511/2016 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 23.12.2016

Taltionumero: 5511

Diaarinumero: 1397/1/15

Muutos aiempaan paatdkseen: Kylla (asianajolaskujen osalta).

Tyo- ja elinkeinoministerid 7.4.2015 nro TEM/563/03.10.03.2015


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1482322921872.html

Vaatimus viranomaiselle KHO:n kautta

Lopputulos: Tieto on jo luovutettu.

Finanssivalvonnan velvoittaminen ryhtyméaan valvontatoimenpiteisiin, jotta tietopyytéja saa asiakirjat pyydetyssa muodossa pankilta, jonka kanssa hanella
on kiistaa laina-asioista, ei kuulu korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 2 8:n 1 momentin nojalla korkeimman hallinto-oikeuden toimivaltaan.

Tietopyytaja oli myds esittanyt tietopyynnon korkeimmalle hallinto-oikeudelle koskien pankin Finanssivalvonnalle antamista hénté koskevista asiakirjoista.
Koska tietopyytdja ei ollut esittényt tata aikaisemmissa vaiheissa, ei KHO tutkinut asiaan.

Kyse ei ollut siis julkisuuslain 13:ssa tarkoitetusta asiakirjapyynnosta. Finanssivalvonta oli aiemmin varannut tietopyytajalle ja hanen edustajilleen

mahdollisuuden tutustua kaikkiin sen hallussa oleviin hénta koskeviin asiakirjoihin. Finanssivalvonnalla ei sen sijaan ollut mahdollisuutta selvittaa
rahoituskiistan tapahtumienkulkua ja ottaa kantaa siihen.

Viranomainen: Finanssivalvonta.

Tietopyytdja: Yksityishenkilo.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatos

Antopaiva: 18.3.2016

Taltionumero: 917

Diaarinumero: 1714/1/15

Muutos alemman hallinto-oikeuden paéatokseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 30.4.2015 nro 15/0307/5



Valviran kayttamat asiantuntijalaakarit

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta vaaditulla tavalla.

Tieto Valviran kayttamista asiantuntijalagkareista ja heidan laaketieteellisista erikoisaloistaan on sinénsa julkista tietoa, mutta se muodostaa
henkilttietolain 3 §: 3 kohdan tarkoittaman henkilorekisterin, joten asiaan sovelletaan julkisuuslain 16 8:n 3 momenttia.

KHO kumosi Helsingin hallinto-oikeuden paatoksen, jossa Valvira velvoitettiin luovuttamaan tiedot tulostettuna listana tai Valviran internetsivuilla
julkaistuna. Valvira ja KHO katsoivat, etté lista pysyvien asiantuntijoiden nimisté ja erikoisaloista eivat ole henkildtietolain 8 §:1 momentin 8 kohdan
mukainen lista yleisesti saatavilla olevista tiedoista, joten Suomen Potilasvahinkoapu Oy:lla ei ole oikeutta naiden henkildtietojen kasittelyyn, kuten
tallettamiseen ja kayttamiseen.

Kun lisdksi otetaan huomioon, etta yhtidlle oli varattu mahdollisuus tutustua tietoihin, Valviran kieltdytymisen antaa tieto vaaditussa muodossa voidaan
katsoa olleen julkisuuslain 1 §:n 1 momentin julkisuusperiaatteen mukainen.

Viranomainen: Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira).
Tietopyytéja: Suomen Potilasvahinkoapu Oy.

Huom!: Viranomainen valitti.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatds

KHO:2016:161 (verkkolinkki KHO:n sivuille)

Antopéaiva: 28.10.2016

Taltionumero: 4535

Diaarinumero: 1431/1/15

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatdkseen: Kylla

Helsingin hallinto-oikeus 10.4.2015 nro 15/0260/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1477481959011.html

Valvontatoimien tapauskohtaisuus

Lopputulos: Tiedon luovutus on arvioitava tapauskohtaisesti.

Finanssivalvonnan perustelu, etta jo se, etta tahot X ja Y eivat ole valvontatoimien kohteena, mutta taho Z sen sijaan on, ei ollut julkisuuslain 24 §:1
momentin 15 kohdan tarkoittamalla tavalla asiaan osallisille vahinkoa aiheuttava syy salassa pitoon silla perusteella, etta se voi aiheuttaa liiketoiminnan
harjoittajalle asiakaspakoa.

Finanssivalvonta oli kieltdytynyt antamasta tietoa kaikista asiakirjoista ja diaaritiedoista liittyen neljaan yksityishenkiléon ja yrityksiin Poyry Oyj, Nokia Oyj ja
Kestrel S.A. kohdistuneista valvontatoimenpiteista.

Finanssivalvonta oli vedonnut, etté uutisointi, jossa tiettyjen tahojen sanotaan olevan Finanssivalvonnan toimien kohteena, kun taas tietyt toiset eivét, voi
aiheuttaa perusteetonta vahinkoa etenkin huomioon ottaen sen, etta Finanssivalvonnan kohdistama valvonta on alempi kynnykseltaéan kuin esimerkiksi
rikostutkinnallinen "syyta epailla” kynnys.

Asia on arvioitava tapauskohtaisesti huomioiden julkisuuslain 6 8:n 1 momentin 2 kohta, ja asiakirjojen kohdalla julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan
mukainen liikesalaisuus ja kohdan 23 mukainen henkilon taloudellisen aseman salassapito.

Viranomainen: Finanssivalvonta.

Tietopyytaja: Toimittaja. (Voima-lehti).

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos

Muu paatos 2630/2016 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 15.6.2016

Taltionumero: 2630

Diaarinumero: 1522/1/15

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatokseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 16.4.2015 nro 15/0264/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1465891865673.html

KHO 2017

® Eri viranomaisten virkamiesten véliset sahkopostit
® Kansalaisuusasiakirjat
® Loviisan kaupungin valmiussuunnitelma
® Oikeudenkayntiin liittyvan salassapitoméaarayksen sitovuus
® Poliisin nimikirjanotteet
® Radiologisen tietojarjestelman hankinta-asiakirjat
® Suomalaisten tilitietojen valvonta Liechtensteinissa
® Suomalaisten tilitietojen valvonta Liechtensteinissa osa 2
® Tankkeri- ja hinaajakauppa-asiakirjat
® Tiedon kopioimisvelvollisuus ja vaitetty esteellisyys
¢ Tilintarkastajan tyopaperit
® Turvapaikkavalitukset ja niiden tekijat
® Tydriidan sovintosopimus
® Professorin irtisanomisilmoitus
® Ymparistontutkimuskeskuksen myynti
® Kansanedustajien riippumattomuus sivistysvaliokunnassa
An  Vuosiki = Talti Diaaritunnus Viranomainen Tietopyytaja Tieto Asiasanat
to rja onu
pai mero
va
22. 6766 2372/1/17 Yksityishenkild Hylatty valituslupahakemus
12. Hameenlinnan hallinto-oikeus
20 15.3.2017 nro 17/0228/3
17
22. 6767 2373/1/17 Yksityishenkild Hylatty valituslupahakemus
12. Héameenlinnan hallinto-oikeus
20 15.3.2017 nro 17/0229/3
17
22. 6758 3169/1/17 Yksityishenkild Hylatty valituslupahakemus
12. Helsingin hallinto-oikeus
20 24.5.2017 nro 17/0304/5
17
21. 6700 2243/1/17 Yksityishenkild Hylatty valituslupahakemus
12. Helsingin hallinto-oikeus
20 22.3.2017 nro 17/0170/5
17
20. 6662 5683/1/17 ' valtiovarainministerié Velallisten tuki ry = kauppakirja Siirretédan hallinto-oikeuteen KHO:sta (uusi kaytanto)
12.
20
17
12. 6390 1699/1/17 Yksityishenkild Hylatty valituslupahakemus
12. H&ameenlinnan hallinto-oikeus
20 9.3.2017 nro 17/0211/3
17
5.1 6311 2647/1/16 = Vakuutusoikeus Tutkija Tutkimuslupa
2.2
017
24. 6106 0286/1/17 = Helsingin sosiaali- ja Yksityishenkild Lapsen tiedot
11. terveysvirasto
20
17
24, 6105 3489/1/16 = Verohallinto A Oy B Oy:n verotarkastuskertomus
11.
20
17
23. 6089 3430/1/16 HUS Yksityishenkild Kirjalliset merkinnat
11 ilmoituksesta
20
17
23. 6093 3452/1/16  HUS Yksityishenkild oamisen tietoja
11.
20
17
17. 5969 3189/1/16 Yksityishenkild Hylatty valituslupahakemus
11. Helsingin hallinto-oikeus
20 1.9.2016 nro 16/0754/5
17
6.1 5750 3482/1/16 A Oy Hylatty valituslupahakemus
12 Helsingin hallinto-oikeus
017 28.9.2016 nro 16/0825/5
6.1 5749 4516/1/17  HaO Yksityishenkild Esittelijan muistio
1.2
017
23. KHO: 5313 2435/1/16 = Etela-Suomen AVI Yksityishenkild Tarkastusilmoituksia Valvontasalaisuus, Tarkastt laisuus, Tydsuojelutarkastus,
10. 2017: Tarkastusilmoitus
20 166

17
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12. | Muu 5055 1399/1/16 = HUS-kuntayhtyma Toimittaja Mikko | Radiologisen tietojarjestelman

10. paatds Haapanen /YLE hankinta-asiakirjat
20 5055
17 /2017
12.  KHO: 5075 0519/1/17 = Kainuun elinkeino-, Toimitusjohtajan Eri viranomaisten virkamiesten Julkisuuslain soveltaminen, Viranomaisten sisaista tydskentelya
10. 2017: likenne- ja ympéristokeskus = asianajaja valiset séahkopostit varten laadittuasiakirja, Virkamiesten véalinen sahkdpostiviestinta,
20 157 Eri viranomaiset, Ymparistoministerio
17
14. 4429 2890/1/16  HUS Yksityishenkild Liuta henkil6-, loki- yms. tietoja
9.2
017
11. KHO 4357 2135/1/16 Asian saattaminen viranomaisen ratkaistavaksi,
9.2 11.9.20 Oikaisuvaatimusmenettely, Julkisuuslaki, Hallintolaki, Toissijaisuus
017  17/4357
4.9 4234 1583/1/16 = Keskinainen Yksityishenkild Valitusasiakirjat
. tydelakevakuutusyhtio
20 Varma
17
29. 4119 0810/1/16 ' Helsingin seudun ja Yksityishenkild Tilintarkastajan tyopaperit
8.2 Héameen
017 kauppakamareiden
tilintarkastusvaliokunta
18. Muu 3947 1490/1/16 = Vantaan kaupunki Yksityishenkild Tyériidan sovintosopimus
8.2 paatds
017 3947
12017
16. 3889 2136/1/16 = Savonlinnan kaupunki Savolan Jaljennos kokouspoytakirjasta
8.2 Kiinteistdosakeyht
017 i6
16. 3888 2137/1/16 Savolan Hylatty valituslupahakemus It&-
8.2 Kiinteistosakeyht - Suomen hallinto-oikeus
017 i6 25.5.2016 nro 16/0577/1
15. 3875 0264/1/16 = Hatakeskuslaitos Yksityishenkild Héatapuhelutietoja
8.2
017
11.  Muu 3819 1499/1/16 ' Loviisan kaupunki Yksityishenkild Loviisan kaupungin
8.2 paatos valmiussuunnitelma
017 3819
/2017
11.  Muu 3820 3565/1/16 | Itd-Uudenmaan poliisilaitos = Yksityishenkilo Poliisin nimikirjanotteet
8.2 paatds
017 3820
12017
6.7 Muu 3384 2256/1/16 ' Helsingin hallinto-oikeus Yksityishenkild Turvapaikkavalitukset ja niiden
. | paatos tekijat
20 3384
17 /2017
5.7 3387 2596/1/16 = Kuopion perusturva- ja Yksityishenkilo asuinpalveluhakemus
. terveyslautakunta
20
17
5.7 3381 2619/1/16 ' Oulun seudun Suomen Ympéristtoimelle toimitettuja
. ymparistétoimi Tehopurku Oy asiakirjoja
20
17
8.6 Muu 2759 1733/1/16 = Maahanmuuttovirasto Toimittaja Petri Kansalaisuusasiakirjat
. | paatos Sajari /HS
20 2759
17 /2017
8.6 Muu 2758 ' 4020/1/15, Huoltovarmuuskeskus Toimittaja Sanna | Tankkeri- ja hinaajakauppa-
. | paatos 4022/1/15 Savikko asiakirjat
20 2758 ja 4025/1/15
17 /2017
2.6 2642 0225/1/17 Poliitikko Hylatty valituslupahakemus Valitus saapui myohassa
. Helsingin hallinto-oikeus
20 28.11.2016 nro 16/1008/5
17
2.6 2643 0748/1/17 = Kaakkois-Suomen Héatéakeskuspuhelut
. poliisilaitos
20
17
15.  KHO: 2292  1870/1/15 Helsingin kaupungin Toimittaja Oikeudenkayntiin liittyvan Liik laisuus, Sal pitoméaarays, Yleisen tuomioistuimen
5.2 2017:82 ja 1414/1/17  liikennelaitos -liikelaitos Tommy Pohjola salassapitomaarayksen sitovuus = antaman salassapitomaéarayksen merkitys hallintoviranomaisessa
017 (HKL) ja hallintotuomioistuimessa
20. Muu 1782 3050/1/15 ' Verohallinto Toimittaja Jarno Suomalaisten tilitietojen
4.2  péaatos Liski valvonta Liechtensteinissa
017 1782
12017
20. Muu 1783 3051/1/15 ' Verohallinto Toimittaja Jarno Suomalaisten tilitietojen
4.2 | paatos Liski valvonta Liechtensteinissa osa 2
017 | 1783

12017


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1507637533601.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1507637533601.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1507637533601.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1507637533601.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1507706703755.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1507706703755.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1507706703755.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/lyhyetratkaisuselosteet/1504769430335.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/lyhyetratkaisuselosteet/1504769430335.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/lyhyetratkaisuselosteet/1504769430335.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1502879262966.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1502879262966.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1502879262966.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1502879262966.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1502268988618.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1502268988618.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1502268988618.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1502268988618.html
https://wiki.jyu.fi/kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1502269628586.html
https://wiki.jyu.fi/kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1502269628586.html
https://wiki.jyu.fi/kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1502269628586.html
https://wiki.jyu.fi/kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1502269628586.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1499161521390.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1499161521390.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1499161521390.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1499161521390.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1496746252499.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1496746252499.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1496746252499.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1496746252499.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1496744976240.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1496744976240.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1496744976240.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1496744976240.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1494486432520.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1494486432520.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1492500328117.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1492500328117.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1492500328117.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1492500328117.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1492500896809.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1492500896809.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1492500896809.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1492500896809.html

12.
4.2
017

20.
3.2
017

20.
3.2
017

14.
3.2
017

10.
3.2
017

10.
2.2
017

9.2

20
17

9.2

20
17

24,
12
017
23.

1.2
017

23.
12
017

Muu
paatts
1181
12017

Muu
paatos
524
/2017

Muu
paatos
510
12017

Muu
paatos
184
/2017

Muu
paatds
185
/2017

1722

1301

1302

1181

1113

524

510

521

263

184

185

3733/1/15

1482/1/16

3896/1/16

3454/1/15

1531/1/16

3717/1/15

0306/1/15

3761/1/15

0987/1/16

2454/1/15

3589/1/15

Etela-Suomen AVI

Loviisan kaupunki

KRP

Verohallinto

Hausjarven
perusturvajohtaja

Eduskunnan
kansliatoimikunta

Orimattilan sivistystoimi

Psykiatrian osasto

Jyvaskylan yliopisto

Helsingin yliopisto

Yksityishenkild

Yksityishenkild

Yksityishenkild

Toimituspaallikko
Olli Ainola
[Talouselaméa

OYALtd

Yksityishenkild

Yksityishenkild

Yksityishenkild

Yksityishenkilo

Lounais-Suomen
vesi- ja
ympéristétutkimus
Oy

Toimittaja Antti
Honkamaa

omaisen tietoja

Tiedon kopioimisvelvollisuus ja
vaitetty esteellisyys

Hylatty valituslupahakemus
Helsingin hallinto-oikeus
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Eri viranomaisten virkamiesten valiset sahkdpostit

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

ELY-keskuksen ja ymparistoministerion seka naissa tydskentelevien virkamiesten valisiin kirjaamattomiin sahkdpostiviesteihin koskien Talvivaara Sotkamo
Oy:n tai Talvivaara Kaivososakeyhtid Oyj:n toimintaa ei sovelleta julkisuuslakia.

Julkisuuslain 5 §:n 4 momentin mukaisesti viranomaisten vélisia neuvotteluja, yhteydenpitoja ja muuta niihin verrattavia viranomaisten siséista
tydskentelya varten vaadittuja asiakirjoja pidetaan julkisina vain, jos ne sisaltéavat sellaisia tietoja, ettd ne ovat arkistolainséadannén mukaan liitettava
arkistoon. Arkistolain 7 §:n 2 momentin mukaan arkistointia on hoidettava siten, etta se tukee arkistomuodostajan tehtavan suorittamista ja turvaa
oikeuden saada tietoja julkisista asiakirjoista.

Tietopyytaja oli pyytanyt kaikkea ELY-keskuksen jaa ympéaristdministerion séahkdpostikirjeenvaihto epaillen, etté naiden kahden laheiset suhteet ovat
vaikuttaneet poikkeuksellisen voimakkaasti ELY-keskuksen toimintaan kaivoksen valvonnassa, ja etta tiedot tarvitaan asiakkaan rikosoikeudenkaynnin

oikeusturvan kannalta. ELY-keskus oli aiemmin toimittanut arkistoidut viestit asiaan liittyen, mutta vetosi muiden viestien osalta julkisuuslain 5 §:n 4
momentin mukaiseen viranomaisten siséiseen viestintaan.

Viranomainen: Kainuun elinkeino-, likenne- ja ymparistékeskus.
Tietopyytaja: Toimitusjohtajan asianajaja.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos

KHO:2017:157 (verkkolinkki KHO:n verkkosivuille)

Antopaiva: 12.10.2017

Taltionumero: 5075

Diaarinumero: 519/1/17

Muutos alemman hallinto-oikeuden paéatokseen: Ei

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 28.12.2016 nro 16/0433/1


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1507706703755.html

Kansalaisuusasiakirjat

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Yksittaisia ihmisia koskevat kansallisuuspaatokset ja ehdolliset kansallisuuspaatokset ovat salassa pidettavaa tietoa. Ulkomaalaisrekisterilain 11 §:n
lahtokohtana on salassapito, koska tiedon antaminen voi aiheuttaa vahinkoa Suomen kansainvélisille suhteille, kansainvaliselle yhteistyolle taikka hakijalle
tai hanen laheisilleen. Tieto on julkista poikkeuksellisesti vain, jos sen antaminen ei selvasti aiheuta vahinkoa tai haittaa hakijalle tai hanen laheisilleen.
Kyse oli kahden venalaisen hakijan ehdollisesta kansalaisuuspaatoksesta ja kansalaisuuspaatoksesta. Asiakirjoihin siséltyi lisaksi tietoa kyseisten
henkildiden taloudellisesta asemasta, jotka ovat julkisuuslain 24 §8:n 1 momentin 32 kohdan mukaan salassa pidettavia, silla ne kuuluvat yksityisyyden

piiriin. Lisaksi ei ole iimeistd, etteiko tietojen luovuttaminen aiheuttaisi vahinkoa kyseisille henkildille tai heidén omaisilleen. Maahanmuuttoviraston kanta oli
se, mink& hallinto-oikeudet vahvistivat.

Viranomainen: Maahanmuuttovirasto

Tietopyytaja: Sanoma Media Finland Oy / Helsingin Sanomat
Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Muu paatos 2759/2017 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 8.6.2017

Taltionumero: 2759

Diaarinumero: 1733/1/16

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 29.4.2016 nro 16/0380/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1496746252499.html

Loviisan kaupungin valmiussuunnitelma

Lopputulos: Tieto luovutetaan osin.

Loviisan kaupungin yleinen valmiussuunnitelma, Loviisan kaupungin keskushallinnon valmiussuunnitelma, Loviisan kaupungin teknisen keskuksen
valmiussuunnitelma, Perusturvakeskuksen valmiussuunnitelma, Sosiaalihuollon valmiussuunnitelma ja Sivistystoimen valmiussuunnitelma ovat osin
julkista tietoa.

Yksityiskohtaiset tiedot valmiusorganisaatioiden toiminnasta ja niihin kuuluvista henkildista, kaupungin toimintojen jarjestamisesté poikkeusoloissa ja
poikkeusoloissa kaytossa olevista resursseista ovat salassa pidettavaa, silla tietoa voitaisiin kayttaa hyvaksi esimerkiksi suunniteltaessa kaupunkiin
kohdistuvaa vakivaltaista iskua tai muuta vahingontekoa, jonka tarkoituksena on esimerkiksi pelastus- tai védestonsuojelutoiminnan lamauttaminen.

Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 8 kohta s&atéa onnettomuuksiin ja poikkeusoloihin varautumista koskevien asiakirjojen salassa pidosta, mutta se sisaltéa
vahinkoedellytyslausekkeen, eli suunnitelmat ovat julkisia paitsi vahinkoa mahdollisesti aiheuttavilta osilta.

Tietopyytdja oli vedonnut kansalliseen turvallisuuteen ydinvoimalakaupungin asemaan johtuen ja esittanyt, ettd suunnitelma on vanhentunut, ja etta

hallintojohtaja on puolueellinen hanta kohtaan valituksessaan. Loviisan kaupunki oli hylannyt alkuun tietopyynnon kokonaan vedoten julkisuuslain 24 §:n 1
momentin 8 kohdan turvaluokitteluperusteeseen.

Viranomainen: Loviisan kaupunki.

Tietopyytdja: Yksityishenkilo.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

Muu paatos 3819/2017 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 11.8.2017

Taltionumero: 3819

Diaarinumero: 1499/1/16

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 12.4.2016 nro 16/0305/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1502268988618.html

Oikeudenkayntiin liittyvan salassapitomaarayksen sitovuus

Lopputulos: Tieto luovutetaan osin.

Reklamaatiokirjeenvaihto Helsingin kaupungin liikennelaitos —liikelaitoksen ja Siemens Oy:n valilla on paaosin julkista, lukuun ottamatta seuraavia osia: 1)
HKL:n kirje 10.6.2011 HKLMA-C2911: sivut 14-15 ja sivun 16 seitseman ensimmaista rivia 2) Siemens Oy:n kirje 20.5.2011: kirjeen liitteen& oleva muistio
3) Siemens Oy:n kirje 1.6.2011: kirjeen sivu 4

4) Siemens Oy:n kirje 9.12.2011 (ilmoitus nro 107): kirjeen liite. Naiden osien katsottiin siséltdvan Siemens Oy:n liikesalaisuuksia, jotka ovat julkisuuslain
24 8:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettavia.

Siemens Oy valitti asiasta vedoten siihen, etté asiassa on vireilla oikeusjuttu, jonka yhteydessa Helsingin hovioikeus maérasi asiakirjat salassa
pidettaviksi, ja etté hallinto-oikeuden ratkaisun tulisi olla yhdenmukainen sen kanssa. Kuitenkin tuomioistuimen oikeudenkéynnin julkisuudesta yleisissa
tuomioistuimissa annetun lain 10 §:n perusteella annettu salassapitomaéaréys voi kohdistua ja olla sitova ainoastaan mainitun lain soveltamisalaan
kuuluvan oikeudenkayntiasiakirjan suhteen. Ratkaisu ei taten voi olla sitova ratkaistaessa kolmannen osapuolen tekemaa tietopyyntoa. HKL, joka luovutti

paaosan tiedoista toimittajalle, vetosi julkisuulain 6 8:n 1 momentin 8 kohtaan, joka korostaa kuntalaisten oikeutta saada tarpeelliset ja kattavat tiedot
hankinnasta ja siihen liittyvasté projektista.

Viranomainen: Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitos (HKL).
Tietopyytaja: Toimittaja.

Valittaja: Siemens Oy.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

KHO:2017:82 (verkkolinkki KHO:n verkkosivuille)

Antopaiva: 15.5.2017

Taltionumero: 2292

Diaarinumero: 1870/1/15 ja 1414/1/17

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 13.5.2015 nro 15/0352/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1494486432520.html

Poliisin nimikirjanotteet

Lopputulos: Tieto luovutetaan osin.

Viranomaisten nimikirjanotteet ovat tietoa, joka voidaan luovuttaa, mikali tietopyytéjalla on julkisuuslain 16 8:n 3 momentin mukainen oikeus tallettaa ja
kayttaa sellaisia henkildtietoja.

Asiaan ei vaikuta se, etté tiedon pyytéjan esittaméa kayttotarkoitus tiedoille on eri kun se syy, mité varten viranomaisen henkildrekisteri on perustettu.
Tietopyytdja oli pyytanyt tietoa kahdesta viranhaltijasta arvioidakseen heidan esteellisyyttdan itsedan koskevassa asiassa. Kuitenkin nimikirjanotteisiin
saattaa sisaltya henkildiden perhe-elamaa, terveydentilaa tai rangaistuksia koskevia tietoja, jotka ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin tai nimikirjalain 7 §:n

1 momentin nojalla salassa pidettavia.

Tietopyytéja esitti uuden esteellisyyssyytoksen vastaselvityksesséaan Itd-Uudenmaan poliisipaallikkdéa kohtaan, mutta tama ei ollut allekirjoittanut
poliisilaitoksen paatosta, vaan poliisilaitoksen korkeimpaan hallinto-oikeuteen tekeman valituksen, joten hén ei voinut olla asiassa esteellinen.

Poliisilaitos oli hylannyt alkuperaisen pyynnén vedoten siihen, etta kayttdtarkoitus on henkildtietolain 7 8:ssa saadetyn henkildtietojen
kayttdsidonnaisuuden vaatimuksen vastainen.

Viranomainen: Itd-Uudenmaan poliisilaitos.
Tietopyytaja: Yksityishenkilo.

HUOM!: Valittajana oli viranomainen.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Muu paatos 3820/2017 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 11.8.2017

Taltionumero: 3820

Diaarinumero: 3565/1/16

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 27.9.2016 nro 16/0833/5


https://wiki.jyu.fi/kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1502269628586.html

Radiologisen tietojarjestelman hankinta-asiakirjat

Lopputulos: Tieto luovutetaan osin.

HUS-Kuvantamisen radiologisen PACS-tietojarjestelméan (Agfa Impax 6.5. —jarjestelméa) hankintaan liittyvisté asiakirjoista seuraavat ovat julkisia: 1. HUS-
kuntayhtyman ja GE:n vélinen sopimus 30.12.2010 2. Agfan tarjouksen (FI-T-11-002-R4) liitteet 2, 4, 8, 11 ja 12. 3. Agfan ja HUS:n vélisen PACS-
jarjestelman paivityssopimuksen liitteet 3 ja 4 seka liitteen 10 (tarjous FI-T-11-002-R4) alaliitteet 2, 4, 8, 11, 12 seka tarjouksen lisdselvennykset. 4. Agfan
ja HUS:n valisen PACS-jarjestelman yllapitosopimuksen liitteet 6 (tukipalvelukuvaus), 7 (varajarjestelman toiminnallisuus), 8 (tarjous FI-T-11-002-R4)
alaliitteet 2, 4, 8, 11, 12 seka tarjouksen lisaselvennykset ja 10 (Agfa salassapitositoumus). 5. Testausraportit.

Lisaksi alemman hallinto-oikeuden paatoksella seuraavat osat ovat julkisia: 1. Sovintosopimuksen § 782/2010 HUS-Rdntgenin ja GE Healthcare
Finland Oy:n valilla 30.12.2010 seuraavat osat: Sopimuksen otsikko-osa ja osapuolet, kohta 1 (M&aritelmét) kokonaisuudessaan, kohta 2 (Taustaa)
kokonaisuudessaan, kohta 3 (Sopimuksen tarkoitus) kokonaisuudes-saan, kohta 4 (Riita) kokonaisuudessaan, kohta 5.1 kokonaisuudessaan, kohta 5.4
kokonaisuudessaan, kohta 5.5 kokonaisuudessaan, kohta 7 ko-konaisuudessaan, kohta 8 kokonaisuudessaan ja kohta 9 kokonaisuudessaan seka
sopimuksen liite 1 kokonaisuudessaan ja liite 5 kokonaisuudessaan.

Muutoin tieto on salassa pidettéavaa, silla asiakirjat sisaltavat Agfan liike- ja ammattisalaisuuksia, jotka ovat julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 20 kohdan
mukaan salassa pidettavia. Taté ratkaisua ei muutettu.

Viranomainen: HUS-kuntayhtyma.

Tietopyytéja: Yleisradion toimittaja.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

Muu paatos 5055/2017 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 12.10.2017

Taltionumero: 5055

Diaarinumero: 1399/1/16

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 13.4.2016 nro 16/0307/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1507637533601.html

Suomalaisten tilitietojen valvonta Liechtensteinissa

Lopputulos: Tieto luovutetaan osin.

Seuraavat verohallinnon hallussa olevat asiakirjat liittyen ns. LGT-tapaukseen, eli suomalaisten verovelvollisten pankkitileihin Liechtensteinissa
sijaitsevissa pankeissa ovat julkista tietoa: 1) Verovalvonnan kartoitus- ja kehittamisprojektin asettaminen 2) Yksityishenkildiden paaomatulojen
verovalvontaprojekti, Vuosiraportti 2010 lukuun ottamatta vuosiraportin osan "Ulkomaisten sijoitusten luonne ja tavoitteet” ensimmaista kappaletta ja
vuosiraporttiin liittyvaa henkiltaulukkoa 3) Verohallinnon tietoluovutuspyynté 3.2.2010 Keskusrikospoaliisille 4) Yksityishenkildiden padomatulojen
verovalvontaprojekti — vapaaehtoiseen ilmoittamiseen kannustamisesta, luvut | (Yleista) ja lll (Vapaaehtoisen ilmoittamisen suosinta — kansainvalinen
vertailu) 5) Taulukko, jonka otsikkona on "Tarkastustoimenpiteet LGT.

Viimeiseksi mainitusta asiakirjasta on peitetty henkildiden nimet, sillé verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 4 §:n 1 momentin
mukaan verotusasiakirjat, joista iimenee verovelvollista koskevia tietoja ovat salassa pidettavaa tietoa.

Verohallinto halusi tiedot salassa pidettaviksi vedoten julkisuuslain 10 ja 17 §:n soveltamisessa olevaan tulkinnanvaraisuuteen silla perusteella, etta tiedot

on mahdollista yhdistda muiden julkisuudessa jo olleiden tietojen kanssa yksittaisiin verovelvollisiin, silla mediassa oli julkaistu artikkeleita aiheesta
mainiten kyseisten henkildiden nimet.

Viranomainen: Verohallinto.

Tietopyytaja: Toimittaja.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

Muu paatos 1782/2017 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 20.4.2017

Taltionumero: 1782

Diaarinumero: 3050/1/15

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei
HUOM!: Valittajana oli viranomainen.

Helsingin hallinto-oikeus 21.8.2015 nro 15/0630/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1492500328117.html

Suomalaisten tilitietojen valvonta Liechtensteinissa osa 2

Lopputulos: Tieto luovutetaan osin.

Tieto verohallinnon suomalaisiin verovelvollisiin, joilla on pankkitili Liechtensteinissa, kohdistamista toimenpiteista on paaosin julkista tietoa.

Salattuja osia ovat verovelvollisten/tilinomistajien nimet verotustietojen julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentin perusteella, sek& Verohallinnon
virkamiehen laatima selvitys, jossa on kronologinen tapahtumaerittely ja arvioita verovalvontatoimenpiteiden sujumisesta.

Jalkimmaéinen tieto on salassa pidettéavaa julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 2 kohdan perusteella, eli koska tiedon antaminen kansainvélisen tiedonvaihdon
perusteella saatavista toimista voi aiheuttaa haittaa ja vahinkoa veroviranomaisten edellytyksille toimia kansainvalisessa yhteistydssa, silla vain harvoissa
maissa noudatetaan julkisuusperiaatetta. Taten neuvotteluosapuolten kantoja ei ilmaista ilman asianomaisen maan suostumusta.

Verohallinto oli vedonnut valituksessaan muiden tietojen luovuttamisen osalta siihen, etta kyseisisté verovelvollisista oli jo julkisuudessa julkaistu

artikkeleita, joiden pohjalta tietoja yhdistamalla heidéat voitaisiin tunnistaa. KHO:n nakemyksen mukaan asiakirjoissa kasiteltiin verovalvontatoimia yleisella
tasolla.

Viranomainen: Verohallinto.

Tietopyytaja: Tietopyytaja.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatds

Muu paatds 1783/2017 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopéiva: 20.4.2017

Taltionumero: 1783

Diaarinumero: 3051/1/15

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatdkseen: Ei
HUOM!: Valittajana oli viranomainen.

Helsingin hallinto-oikeus 21.8.2015 nro 15/0631/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1492500896809.html

Tankkeri- ja hinaajakauppa-asiakirjat

Lopputulos: Tietoa ei luovutetakaan alkuperéisessé laajuudessa.

Keskindinen Elakevakuutusyhtié llmarinen, Neste Oyj ja Neste Shipping Oy, ja Huoltovarmuuskeskus valittivat vuonna 2013 valmistellusta tankkeri- ja
hinaajakauppaan liittyvasta asiakirjapyynnosta.

Aiemmasta Helsingin hallinto-oikeuden paatdksesta poiketen KHO saattoi voimaan Huoltovarmuuskeskuksen paatoksen asiakirjapyynndn hylkdamisesta
seuraavilta osin: 1) asiakirjaan Frame Agreement sisaltyvistd maaritelmista Discharge Date, Intercreditor Agreement, Mastera Closing Date, Required
Investments ja Termination Date seka asiakirjan kohdista 4.1.11, 4.2.1.3, 4.2.1.4, 4.2.2.5, 4.3.4, 4.3.5, 4.3.6, 4.3.7, 4.3.8, 4.3.9, 4.3.11, 4.3.15, 4.3.17, 4.4,
4.5.1.3,4.5.2.2 (1 momentin alakohta e ja 2 momentti), 4.5.2.6, 4.6 (kaikkine alakohtineen 4.6.1-4.6.4), 5.2 (alakohdat c ja g), 5.3.2, 5.3.3, 5.4.1 (alakohdat
cjad), 7.2.1 (alakohdat, e ja k), 7.2.2 (alakohdat a ja f), 8.6.3, 8.6.3.1, 8.6.3.2, 8.6.4 ja 9.3 (molempine alakohtineen 9.3.1-9.3.2) ja 2) asiakirja Vessel
Lease Agreement kohdista 4.3.5, 6 (molempine ala-kohtineen 6.1-6.2 ja niiden alakohtineen 6.1.1-6.1.2 ja 6.2.1-6.2.3), 9.1 (kaikkine alakohtineen 9.1.1-
9.1.6), 13, 14 ja 15.

Muilta osin aiempi paatds on voimassa. Huoltovarmuuskeskus oli ollut valittajana ja vedonnut siihen, etta yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuus

vaarantuu, mikali sille yksityisten antama tieto paatyy julkisuuteen ja kyseessé on kriittisen infrastruktuurin, 6ljyhuollon, turvaaminen. Kahdessa muussa
diaarinumerossa valittajana olivat yhti6t, jotka luopuivat Huoltovarmuuskeskukseen kohdistuneesta tietopyynnosta.

Viranomainen: Huoltovarmuuskeskus.

Tietopyytéja: Toimittaja.

HUOM!: Valittajana oli viranomainen.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatds

Muu paatos 2758/2017 (verkkolinkki KHO:n ratkaisuun)
Antopéaiva: 8.6.2017

Taltionumero: 2758

Diaarinumero: 4020/1/15, 4022/1/15 ja 4025/1/15
Muutos alemman hallinto-oikeuden paatdkseen: Kylla

Helsingin hallinto-oikeus 6.11.2015 nro 15/0946/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1496744976240.html

Tiedon kopioimisvelvollisuus ja vaitetty esteellisyys

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta, mutta siihen saa tutustua.

Tietopyynto, jossa viranomaista vaadittiin kopioimaan yhteensa vahintaan 402 liuskaa erikseen nidottuja asiakirjoja littyen asianomaisen tyosuojeluasiaan
ei toteutunut vaaditulla tavalla, eli kopioiden toimittamisella.

Mydskaan Loviisan kaupungin ja sen asianajajan vélisten puheluiden tallenteita ei luovutettu, sillé Loviisan kaupungilla ei ollut iimoituksensa mukaan niité
tai niiden referaatteja hallussaan, mita ei ollut syyta epailla.

Vaikka tieto olisi julkista, ei viranomaisella ole velvollisuutta antaa tietoa pyydetylla tavalla, jos se julkisuuslain 16 8:n 1 momentin mukaisesti aiheuttaa
kohtuuttoman haitan viranomaisen toiminnalle.

Hallituksen esityksen (HE 30/1998 vp) 16 §:n 1 momenttia koskevien perustelujen mukaan haitan tulee olla todellista ja olennaista, ja Iahtdkohtana on, etta
tieto luovutetaan pyydetylla tavalla.

Liséksi tietopyytaja oli esittanyt vaitteen Loviisan kaupungin hallintojohtajan esteellisyydesta ja puolueellisuudesta perustuen hallintojohtajan jasenyyteen

RKP:n edustajana. Tama perustelu ei ollut riittava. Tietopyytaja valittaa iimoituksensa mukaisesti asiasta Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen. Loviisan
kaupunki antoi mahdollisuuden tutustua asiakirjoihin paikan paalla.

Viranomainen: Loviisan kaupunki.

Tietopyytdja: Yksityishenkilo.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Antopaiva: 20.3.2017

Taltionumero: 1301

Diaarinumero: 1482/1/16

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatokseen: Ei.

Helsingin hallinto-oikeus 12.4.2016 nro 16/0306/5



Tilintarkastajan tyopaperit

Lopputulos: Tieto luovutetaan osin.

Rakennusyhtyma JKL & KMG Oy:n tilintarkastajan tydpaperit ovat salattua tietoa. Tilintarkastajan tydpapereiden katsotaan sisaltavan julkisuuslain 24 8:n 1
momentin 20 kohdassa tarkoitettuja tietoja yksityisesta liike- ja ammattisalaisuudesta.

Tietopyytdja oli yhtién entinen toimitusjohtaja ja pyysi tietoa julkisuuslain 11 §:n mukaiseen asianomaisasemaan, ja siksi, etté han oli julkisuuslain 12 8:n
tarkoittama asianosainen, ja syyttényt kirjapitdjaa vaarentamisesta ja tilintarkastuksen manipuloinnista. Silta osin, kun alempi hallinto-oikeus oli siirtanyt
tilintarkastusvaliokunnalle (TIVA) valitus KHO:een raukesi, silla TIVA oli toimittanut tietopyytajélle tilintarkastajan vastineeseen liittyneet taman pyytamat

litteet ja lisaksi muita asiaan liittyvia asiakirjoja, itse asiassa kaikki asiakirjat, joiden osalta Helsingin hallinto-oikeus oli siirtanyt asian TIVA:n kasiteltavaksi.
TIVA oli hylatyilté osilta vedonnut tilintarkastuslain 46 §:n ja julkisuuslain 248:n nojalla tilintarkastajan yksityiseen ammattisalaisuuteen.

Viranomainen: Helsingin seudun ja Hameen kauppakamareiden tilintarkastusvaliokunta
Tietopyytdja: Yksityishenkilo.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Antopaiva: 29.8.2017

Taltionumero: 4119

Diaarinumero: 810/1/16

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Kylla

Helsingin hallinto-oikeus 24.2.2016 nro 16/0156/5



Turvapaikkavalitukset ja niiden tekijat

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Hallinto-oikeudessa vireilla olevat turvapaikkavalitukset ovat salassa pidettavaa tietoa. Tieto valituksen tehneista asiamiehista seka laki- ja
asianajotoimistoista on tietoa, jota ei ole merkitty diaareihin erillisina tietoina, joiden perusteella tiedonhaku voitaisiin tehda.

Oikeudenkéaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain 5 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan hallintotuomioistuimen diaariin tai vastaavaan
asiakirjarekisteriin merkityt asianosaisen tai muun asiaan osallisen yksildimistiedot ovat salassa pidettavia, mikali ne ovat muutoin julkisuuslain 24 8:n 1
momentin kohtien 20 tai 23-32 mukaisesti salassa pidettavaa.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdan mukaan pakolaista, turvapaikkaa, oleskeluluvan tai viisumin hakijaa koskevat tiedot ovat salassa pidettavia,
ellei ole iimeista, ettei tietojen antaminen vaaranna pakolaisen tai hakijan tai heidéan laheistensa turvallisuutta.

Oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimessa annetun lain perusteluissa (HE 12/2006 vp s. 22) todetaan, ettéd asiamiesta koskevat tiedot ovat

julkisia. Niita ei kuitenkaan voitu antaa alussa mainitusta syysta, koska viranomaisella ei ole velvollisuutta luoda uutta tietoaineistoa tietopyyntdon liittyen:
tahan asiaan ei vaikuttanut tai ollut merkitysta tietopyytajan mainitsema julkisuuslain 21 §, joka koskee viranomaisen tietopalvelua.

Viranomainen: Helsingin hallinto-oikeus.
Tietopyytaja: Yksityishenkilo.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos

Muu paatos 3384/2017 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 6.7.2017

Taltionumero: 3384

Diaarinumero: 2256/1/16

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatokseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 7.6.2016 nro H 00208/16


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1499161521390.html

Tyo6riidan sovintosopimus

Lopputulos: Tieto luovutetaan paaosin.

Vantaan kaupungin ja sen entisen virka- ja nykyisen tydsuhteessa olevan henkilén vélisen tyoriidan sopimiseksi laadittu sovintosopimus on julkista tietoa
lukuun ottamatta tilinumeroa.

Tietopyytja oli kolmas osapuoli, joka ei ollut asianomainen asiassa. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 18 kohdan mukaan valtion, kunnan tai muun
tydmarkkinaosapuolena tai tydriidan osapuolena laatimat tai saamat tiedot ovat salassa pidettavia, jos tiedon antaminen niista olisi vastoin julkisyhteison
etua. Talla taataan, ettei viranomainen ole sellaisessa roolissa, missé se on rinnastettavissa yksityiseen toiminnanharjoittajaan kuten toimiessaan tydriidan
sopijana, huonommassa asemassa kuin vastaava yksityinen toimija.

Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 18 kohdan esity6t kuitenkin viittaavat siihen, etté kunnalla tyériidan osapuolena tarkoitetaan Iahinna
kollektiivisopimustilanteita ja niihin liittyvia riitoja. Julkisuuslain 3 §:n mukaan julkisuuslain tarkoituksena mahdollistaa julkisyhteisén varojen kayton

valvonta. Taten julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 18 kohdan saanndsta ei voida tulkita niin, ettéd se koskisi mainittua sovintosopimusta. Tietopyytéja oli myés
esittanyt vaitteen esteellisyydestd, mutta se oli iimeisen perusteeton. Vantaan kaupunki oli vedonnut julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 18 kohtaan.

Viranomainen: Vantaan kaupunki.

Tietopyytaja: Yksityishenkilo.

HUOM!: Molemmat vallittivat.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

Muu paatos 3947/2017 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 18.8.2017

Taltionumero: 3947

Diaarinumero: 1490/1/16

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 11.4.2016 nro 16/0289/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1502879262966.html

Professorin irtisanomisilmoitus

Lopputulos: Tieto luovutetaan.

Helsingin yliopiston professorin irtisanomisilmoitus on julkista tietoa. Asiaan ei vaikuta se, etta professori oli tydsuhteessa, eika virkasuhteessa.
Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 32 kohdan mukaan henkilén ominaisuuksiin ja kayttaytymiseen liittyvat seikat ovat salassa pidettavaa tietoa.
Irtisanomisilmoitus sisalsi tietoa ominaisuuksista ja kayttaytymisestd, joka on lahtdkohtaisesti yksityisyyden suojan piirissd. Koska nadma seikat kuitenkin
littyivat tasséa tapauksessa yliopiston professorin tehtavan hoitamiseen, niiden ei voitu katsoa kuuluvan yksityiselamén suojan piiriin. Liséksi ilmoituksesta
ei kay ilmi muita henkil6ita koskevia tietoja.

Helsingin yliopisto oli valituksessaan vedonnut, etté irtisanomisilmoituksesta on nimiékin mainitsematta tunnistettavissa henkil6t, joihin professorin
moitittava kayttaytyminen on kohdistunut. Talléin henkilén perustuslaillinen oikeus eldd omaa elaméaéansa voidaan toteuttaa vain saatamalla yksildiden

omaan elinpiiriin kuuluvat tiedot salassa pidettéavaksi. Lisaksi se oli perustellut, ettei se voi antaa tietoa ilman, ettd nama salassa pidettavat tiedot tulisivat
julki.

Viranomainen: Helsingin yliopisto.

Tietopyytaja: Toimittaja.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatds

Muu paatds 185/2017 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 23.1.2017

Taltionumero: 185

Diaarinumero: 3589/1/15

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatdkseen: Ei
HUOM!: Valittaja oli viranomainen.

Helsingin hallinto-oikeus 8.10.2015 nro 15/0812/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1484826405303.html

Ymparistontutkimuskeskuksen myynti

Lopputulos: Tieto luovutetaan osin.

Jyvéskylan yliopiston ja Nab Labs Oy:n valisesta kauppakirjasta, jolla Jyvaskylan yliopisto myi yhtiolle ymparistontutkimuskeskuksen, on osin julkista
tietoa. Julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 17 ja 20 kohdan mukaan liike-ja ammattisalaisuuden piiriin kuuluvat tiedot ovat salassa pidettavia.

Salassa pidettavaa kauppakirjassa ovat sopimuksen yksityiskohtaiset, liketoiminnalliset sopimusehdot, sek& luovutetun liiketoiminnan teknis-talodelliset
yksityiskohdat. Myds kauppahinta on salassa pidettéavaa tietoa, vaikka tietopyytaja oli vedonnut julkisuuslain 3 8:n mukaiseen julkisen vallan ja varojen
kaytdn valvontaa koskevaan tavoitteeseen ja tarpeeseen arvioida, ettei ostaja ole saanut perusteetonta kilpailuetua liian edullisella sopimuksella.

Vaikka kauppahinnan julkistaminen on julkisuuslain 3 §; hengen mukaista, ei yhtion salassa pidettavan liikesalaisuuden voitu katsoa olevan riippuvainen
siitd, onko toinen osapuoli yritys vai julkinen toimija.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan perusteet tayttyvat iimeisesti vain kauppakirjan liitteen 8 osalta.
Koska julkisuuslain 11 §:n 1 momentin, oikeastaan 2 momentin 6 kohdan mukaan tarjouksen hinta on sen tekijan liike- tai ammattisalaisuus, josta tieto
voidaan luovuttaa tarjouskilpailuun osallistuneille asianomaisaseman perusteella ja valittajayhtio ei ollut asianomainen, ei tietoa tarvitse luovuttaa

my0dskaan asianomaisaseman perusteella.

Yliopistolain 30 §:n 2 momentin mukaan yliopiston toimintaan sovelletaan julkisuuslakia, joten silla oli velvollisuus luovuttaa valittajayhtiélle julkisuuslain 10
8:n mukaisesti ne osat asiakirjasta, jotka ovat julkisia siten, etta salassa pidettavat tiedot poistetaan.

Viranomainen: Jyvaskylan yliopisto.

Tietopyytdja: Lounais-Suomen vesi- ja ymparistotutkimus Oy.
Korkeimman hallinto-oikeuden paatds

Muu paatds 184/2017 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 23.1.2017

Taltionumero: 184

Diaarinumero: 2454/1/15

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatdkseen: Ei

Hameenlinnan hallinto-oikeus 23.6.2015 nro 15/0505/3


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1484824764533.html

Kansanedustajien riippumattomuus sivistysvaliokunnassa

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Tietoihin eduskunnan sivistysvaliolautakunnan puheenjohtajan ja sihteerin vastaanottamien sahkdpostien paivamaarista, lahettajista ja otsikoista ajalta 1.1.
-28.2.2014 ei sovelleta julkisuuslakia.

Kansanedustaja ei ole julkisuuslain tarkoittama viranomainen edes toimiessaan eduskunnan sivistysvaliolautakunnassa tai vastaavassa lautakunnassa.
Siten heidén saamiinsa asiakirjoihin ei sovelleta julkisuuslakia. Perustuslain 29 §8:n mukaan kansanedustaja on velvollinen toimiessaan noudattamaan
oikeutta ja totuutta. Han on siina velvollinen noudattamaan perustuslakia, eika hanta sido muut séannokset.

Valiokunta ei mydskaan ole itsesséan viranomainen. Valiokuntien asiakirjojen julkisuudesta saéadetéan perustuslain 50 §:ssé ja eduskunnan

tydjarjestyksessa 43 a §:ssa. Koska pyydetyn listauksen antamista voidaan pitd& uuden asiakirjan luomisena, ei valiokunnalla ole eduskunnan
tyojarjestyksen tai julkisuuslain 16 §:n johdosta velvollisuutta.

Viranomainen: Eduskunnan hallintotoimisto.
Tietopyytgja: Yksityishenkilo.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

Muu paatos 510/2017 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 9.2.2017

Taltionumero: 510

Diaarinumero: 306/1/15

Muutos aiempaan paatokseen: Ei.

Eduskunnan kansliatoimikunta 18.12.2014 (§ 6)


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1486469057574.html

KHO 2018

Asianosaisasema hankehakemuksissa
Huumeiden haltuunottopdytakirja

Oulun kaupunginteatterin palvelunostomuistiot
Poliisin kayttolokijarjestelman tiedot
Susien/koirasusien genotyyppidata
Tydelakevakuutusyhtididen liiketoimet
Poliisimiehiin kohdistuneet kurinpitopaattkset
Turun kauppatorin viestintdsuunnitelma
Viranomaisen valitusoikeus

An  Vuosik Talt Dia ECLI- Viranomainen Tietopyytaja Tieto
to irja ion arit tunniste
pa um unn
iva ero  us
21. 6124 032 Oulun kaupungin Yksityishenkild = Henkilotietoja
12. 6/1 terveystoimi
20 n7
18
19. 6047 236 Yksityishenkild = Hylatty valituslupahakemus
12. 8/1 Turun hallinto-oikeus
20 /18 19.4.2018 nro 18/0282/2
18
10. KHO: 5779 561 ECLLFI: | Oulun kaupunki Toimittaja Esko = Oulun kaupunginteatterin
12. 1 2018: 4/1  KHO: Aho palvelunostomuistiot
20 164 /17 ' 2018:
18 164
10. 5783 596 yhtié Hyléatty valituslupahakemus
12. 1/1 Helsingin hallinto-oikeus
20 117 6.10.2017 nro 17/0545/5
18
13.  KHO: 5246 230 ECLL:FI: | Turun kaupunki Yksityishenkild | Turun kauppatorin
11. 2018: 9/1 KHO: viestintdsuunnitelma
20 153 /17 | 2018:
18 153
14. KHO: 5262 478 ECLILFI:  Poliisiammattikorkeak @ Toimittaja Paivi = Poliisimiehiin kohdistuneet
11. 2018: 6/1 KHO: oulu Hannula kurinpitopaatokset
20 154 /17 | 2018:
18 154
20. 4285 | 070 Yksityishenkild | Hylatty valituslupahakemus
9.2 9/1 Pohjois-Suomen hallinto-
018 /18 oikeus 9.1.2018 nro 18/0003/1
20. 4286 | 128 Yksityishenkild | Hylatty valituslupahakemus
9.2 9/1 Vakuutusoikeus 26.1.2018 nro
018 /18 3873/2016/503
11. 4134 082 Puolustusvoimien Aamulehden ohjeistus, selvitys, tilasto,
9.2 3/1 paaesikunta taloustoimittaja = asikirjoja
018 117 Taneli Koponen
26.  KHO: 3086 063 ECLLFI:  Pirkanmaan Sisa-Suomen Huumeiden
6.2 2018: 6/1 KHO: sairaanhoitopiirin poliisilaitoksen haltuunottopdytakirja
018 93 /17  2018:93 = kuntayhtyméan rikoskomisari
johtajaylilaakari
8.6 2788 379 KRP Yksityishenkild  Asiakirjatietoja
. 11
20 /16
18
8.6 2789 379 Poliisihallitus Yksityishenkild | Poliisin kayttélokijarjestelman
. 2/1 tiedot
20 /16
18
22, Muu 2389 473 Verohallinto Toimittaja Viranomaisen valitusoikeus
5.2 | paatos 3/1 Jarno Liski
018 | 2389 /16
/2018
17. 2370 | 060 Yksityishenkild | Hylatty valituslupahakemus
5.2 9/1 Helsingin hallinto-oikeus
018 /18 11.10.2017 nro 17/0559/5
9.4 Muu 1632 506 ECLI:FI: = Espoon kaupunki Espoo valitti kunnan siséisen tarkastuksen
. | paatos 3/1 KHO: yksikén toimintasuunnitelmat ja
20 | 1632 /17 ' 2018: tarkastusraportit
18 /2018 T1632
4.4 1557 113 Keskinainen Yksityishenkild | Asian kasittelijdiden
. 5/1 Vakuutusyhtio Turva henkiléllisyys
20 17
18
3.4 1516 444 Yksityishenkild | Hylatty valituslupahakemus
. 8/1 Helsingin hallinto-oikeus
20 117 6.9.2017 nro 17/0476/5

18

Asiasanat

Julkisuuslain soveltamisala, Kunnan tytaryhteisd, Kunnan
omistamaosakeyhtid, Kunnan omistajaohjaus, Kunnan sisainen tarkastus

Viestintasuunnitelma, Kunnan viestintd, Yksityinen liikesalaisuus

Virkamiesoikeudellinen p&éatds, Henkilélle tuomittua rangaistusta koskeva
tieto, Nimikirjalain soveltaminen

Viranomaisen tietojensaantioikeus, Poliisin tietojensaantioikeus,
Salassapidettava tieto, Terveydenhuollon toimintayksikko, Potilas,
Huumausaineiden takavarikointi, Rikosepéily, Todistamiskielto


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1543991245171.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1543991245171.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1543991245171.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1541770222053.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1541770222053.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1541770222053.html
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https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1542008933831.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1529576125367.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1529576125367.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1529576125367.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1526878062888.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1526878062888.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1526878062888.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1526878062888.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/muitapaatoksia/1522915229249.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/muitapaatoksia/1522915229249.html
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KHO:
2018:25

Poliisilaitos

Poliisilaitos

Oulun yliopisto

Vakuutusoikeus

Ulkoasiainministerio

Verohallinto

Tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautak
unta

Uudenmaan liitto

Yksityishenkild

Yksityishenkild

Yksityishenkild

Yksityishenkild

Yksityishenkild

Yksityishenkild

Yksityishenkild

Yksityishenkild

Yksityishenkild

Kiinteistd Oy
Muijalan
Helmiraitti

Toimittaja
Jarno Liski

Minna
Holopainen
(paétoimittaja,
STT)

Yksityishenkild

Open
Knowledge
Finland ry

Hyléatty valituslupahakemus
Helsingin hallinto-oikeus
23.8.2017 nro 17/0451/5

Hylatty valituslupahakemus
Helsingin hallinto-oikeus
8.9.2017 nro 17/0482/5

Televalvontatietoja

Televalvontatietoja

Susien/koirasusien
genotyyppidata

Vironkielinen k&dannos

Paatoksen purkuhakemus

Hylatty valituslupahakemus
Turun hallinto-oikeus
28.11.2016 nro 16/0747/2

Hylatty valituslupahakemus
Hameenlinnan hallinto-oikeus
9.3.2017 nro 17/0212/3

Hyléatty valituslupahakemus
Hameenlinnan hallinto-oikeus
3.1.2018 nro 18/0003/3

Tyoelakevakuutusyhtididen
liketoimet

Hyléatty valituslupahakemus
Helsingin hallinto-oikeus
25.10.2017 nro 17/0591/5

Esittelymuistio

Asianosaisasema
hankehakemuksissa

Tyoelakevakuutusyhtiot, Huomattavat tai poikkeukselliset liiketoimet,
Asiakastiedot, Tyohyvinvointitoiminta, Erityissaannos, Liikesalaisuus


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1522059796451.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1522059796451.html
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https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1518170639375.html
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https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1515072712542.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1515072712542.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1515072712542.html

Asianosaisasema hankehakemuksissa

Lopputulos: Tieto luovutetaan osin.

EU-rakennerahaston rahoittaman "Avoin data ja Avoimet innovaatio-alustat” hankehakemuksista julkista tietoa ovat seuraavat kohdat:

Kohta 1: Viranomainen, jolle hakemus osoitetaan. Kohta 2: Hakija; hakijan organisaatiotyyppi; Y-tunnus; postiosoite; puhelinnumero; www-osoite;
yhteyshenkilén nimi, tdméan asema hakijaorganisaatiossa seka séhkdpostiosoite ja puhelinnumero; ja osatoteuttajat ja néisté vastaavat tiedot. Kohta 3:
Hankkeen julkinen nimi, alkamis- ja paattymispaiva, toimintalinja ja erityistavoite. Kohta 4: Julkinen tiivistelm&, seka julkinen tiivistelma englanniksi. Kohta
14: Pakolliset ja muut liitteet, paivays ja hakijaorganisaation sahkoinen allekirjoitus.

Tietopyytdja oli yksi hakijoista. Se oli pyytanyt tietoja kaikista 25 hankkeesta myos salassa pidettévilta osin vedoten julkisuuslain 11 8§:ssé tarkoitettuun
asianomaisen tiedonsaantioikeuteen. Perusteluna oli, ettd koska rahoituspaatds oli tehty vertailemalla hakemuksia ja asettamalla ne
paremmuusjarjestykseen, koskee asia talldin yhdistyksen etua tai oikeutta. KHO katsoi, ettd ehto ei toteudu kuin niissa nimenomaisissa hankkeissa, missa
Open Knowledge Finland ry on ollut myds itse osatoteuttajana, ei kaikkia hakemuksia.

Naiden hakemusten osalta sille luovutettiin hakemukset kokonaisuudessaan. Yhdistyksella ei kuitenkaan ole lupaa julkistaa kaikkia saamiansa tietoja.
Muutoin hakemukset ovat julkisia yllamainituilta osilta ja salassa pidettavia kohdan 2 pankkitietojen osalta. Uudenmaan liitto oli vedonnut julkisuuslain 24 §:

n mainitsemaan liikesalaisuuteen, vedonnut asian keskeneraisyyteen, jolloin asia on viranomaisen harkinnassa julkisuuslain 6 ja 7 8:n mukaan, ja
luovuttanut vain tiivistelmét suomeksi.

Viranomainen: Uudenmaan liitto.

Tietopyytaja: Open Knowledge Finland ry.
Korkeimman hallinto-oikeuden paatds

Muu paatos 41/2018 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopéiva: 8.1.2018

Taltionumero: 41

Diaarinumero: 2610/1/16

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatdkseen: Kylla

Helsingin hallinto-oikeus 23.6.2016 nro 16/0582/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1515072712542.html

Huumeiden haltuunottopdoytéakirja

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Pirkanmaan sairaanhoitopiirin hallussa oleva tieto siitd, keneltd Acutassa 18.2.2016 suoritetussa turvatarkastuksessa takavarikoitiin 78 ekstaasitablettia ja
11 LSD-lappua ei ole julkista tietoa.

Se ei ole mydskaan tietoa, joka poliisilla olisi oikeus saada poiketen julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan henkilén saamaa terveydenhuollon
palvelua koskevan tiedon salassa pidosta poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 momentin perusteella, jollei sité ole nimenomaisesti kielletty laissa.

Takavarikoinnin suorittivat Securitaksen vartijat, jotka toimittavat aineet poliisille. Poliisi kohdisti tietopyynnon ensin Securitakselle, joka ilmoitti, etta
asiakirja on Pirkanmaan sairaanhoitopiirin hallussa. Oikeudenkédymiskaaren 17 luvun 14:ss& on séadetty lagkarin tai muun terveydenhuollon henkilon
todistamiskiellosta. Saman lain saman luvun 22 §:n 2 momentissa on séédetty ladkarin palveluksessa tai apuna toimineelle todistamiskielto.

Securitaksen vartijat, jotka tekivat ensihoitotilanteen yhteydessa takavarikon rinnastuvat laakéarin apuna toimineisiin henkildihin, joten todistamiskielto ja
taten asiakirjan salassapito ulottuu myds heihin.

Oikeudenkaymiskaaren luvu 17 148:n 3 momentti maarittelee, ettd todistamiskielto vaistyy torkean rikoksen epailyssa, alaikaiseen kohdistuvassa

rikoksessa tai potilaan asemaa ja oikeuksia uhkaavassa tilanteessa. Johtajaylilaakari kieltaytyi oikeutetusti pyynnosta siita syysta, ettei kyse ollut
téllaisesta perusteesta.

Viranomainen: Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman johtajaylilaakari.
Tietopyytgja: Sisa-Suomen poliisilaitoksen rikoskomisario.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

KHO:2018:93 (verkkolinkki KHO:n verkkosivuille)

Antopaiva: 26.8.2018

Taltionumero: 3086

Diaarinumero: 636/1/17

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Hameenlinnan hallinto-oikeus 4.1.2017 nro 17/0016/3


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1529576125367.html

Oulun kaupunginteatterin palvelunostomuistiot

Lopputulos: Tieto luovutetaan.

Oulun kaupunginteatteri Oy:n palveluostoja Samasama Oy:lta ja Jokiteatteri Oy:lta ja palkanmaksua naiden yhtididen kautta koskevat sisdisen
tarkastuksen muistiot 18.3.2016 ja 23.3.2016 ovat julkista tietoa.

Oulun kaupunginteatteri Oy:n taiteellinen johto omistaa Samasama Oy:n ja Jokiteatteri Oy:n. Julkisuuslain 5 §:n 4 momentin mukaan viranomaisen siséistéa
kayttéa varten vaaditut asiakirjat eivat kuulu julkisuuslain piiriin, mutta kyseiset muistiot liittyvat Oulun kaupungin omistajaohjaukseen, eli ne ovat laajempia
sisalloltaan ja merkitykseltdan kuin lain tarkoittamat siséisen viestinnan asiakirjat.

Lisaksi muistiot eivat sisalla tietoja, jotka ovat julkisuuslain 24 §8:n 1 momentin 15 kohdan mukaisesti salassa pidettavia. Kyseinen lainkohta sisaltéa
vahinkoedellytyslausekkeen, ja sen tehtévé on ensisijaisesti turvata valvonta- ja tarkastustoimen tehokkuus. Koska tietopyyntd on tehty tarkastuksen

jalkeen, se ei aiheuta haittaa valvontatoimelle eik& nain voi toimia salassapidon perusteena. Oulun kaupunki kieltaytyi luovuttamasta tietoa vedoten
julkisuuslain 5 §:n 4 momenttiin, ettd muistio oli laadittu sisaista kayttoa varten.

Viranomainen: Oulun kaupunki.

Tietopyytaja: Toimittaja.

HUOM!: Viranomainen valitti.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos
KHO:2018:164 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 10.12.2018

Taltionumero: 5779

Diaarinumero: 5614/1/17

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatokseen: Ei

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 17.10.2017 nro 17/0248/1


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1543991245171.html

Poliisin kayttdlokijarjestelman tiedot

Lopputulos: Valitus hylatéaan.

Poliisin tietojarjestelmissé olevat lokitiedot, kuten kayttajéalokitiedot yleensa, ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 kohdan perusteella salassa pidettavia
asiakirjoja, koska ei ole iimeisté&, etté tietojen antaminen niisté ei vaaranna turvajarjestelyjen tarkoituksen toteutumista.

Poliisin tietojarjestelmien lokitietoihin voi kohdistua tietopyyntd julkisuuslain 11 §:n 2 momentin pohjalta siiné tapauksessa, etté ne ovat vaikuttaneet tai
vaikuttavat asianomaisen.

Tietopyytajaa oli epailty aiemmin rikoksesta, mutta syytteet oli hylatty. Han halusi selvittaa poliisin toiminnan oikeellisuutta. Kuitenkin, koska poliisilla ei ollut

vireilla asiaa, joka koskisi tietopyytajaa itseaan, ei poliisin toiminnan tutkiminen yleisesti ollut julkisuuslain 12 §:ssé tarkoitetulla tavalla koske hanta
asianomaisena.

Viranomainen: Poliisihallitus.

Tietopyytgja: Yksityishenkilo.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

Antopaiva: 8.6.2018

Taltionumero: 2789

Diaarinumero: 3792/1/16

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Turun hallinto-oikeus 4.10.2016 nro 16/0595/2



Susien/koirasusien genotyyppidata

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta.

Oulun yliopiston hallussa oleva ja sen laatima genotyyppidata Suomen susista ja koirasusista 1996—-2013 on salattua tietoa.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 21 kohdan mukaan tutkimuksen perusaineisto on lahtdkohtaisesti salassa pidettavaa, ja yliopistolla on intressi rajoittaa
sen julkistamista, jotta sen tutkimuksellinen arvo séilyy. Asiaan ei vaikuta se, etté aineistosta on julkaistu osia artikkelien ja opinnaytetdiden osana, eika
mydskaan se, etta tietopyytaja toimii Perhon susioikeudenkaynnin puolustuksen lukuun ja ilmoitti tarvitsevansa aineiston toimiessaan
puolustusasianajajana torkeassa metsastysrikosasiassa.

Héanen tarkoituksensa oli selvittéa sita, mihin syyttajan paatodistajana toimineen professorin geneettinen analyysi perustuu. Liséksi han vaitti virheellisesti,
etté aineisto olisi jo julkista ja syytti Oulun yliopistoa tAméan seikan salaamisesta, mutta aineiston julkiset osat erosivat merkittavasti varsinaisesta
perustutkimusaineistosta.

Tietopyytdja vetosi oikeudenkaynnin tasapuolisuuteen ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6:n artiklaan. Oulun yliopiston oli luovuttanut aiemmin rikoksen

kohteina olleiden eléinten geneettiset tulokset. Yliopiston mukaan tietopyytéja, joka oli filosofian maisteri tietotekniikasta ei omaa riittdvaa erikoispatevyytta
materiaalin tutkimuskéayttoa varten.

Viranomainen: Oulun yliopisto.

Tietopyytdja: Yksityishenkilo.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

Muu paatos 1443/2018 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 26.3.2018

Taltionumero: 1443

Diaarinumero: 4228/1/16

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Ei

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 4.11.2016 nro 16/0361/1


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1522059796451.html

TyGeldkevakuutusyhtididen liiketoimet

Lopputulos: Tieto luovutetaan.

Tiedot tydelakevakuutusyhtididen huomattavista tai poikkeuksellisista liiketoimista, jotka tydelakevakuutusyhtio on tehnyt tai luvannut tehda asiakkaidensa
kanssa ovat julkista tietoa. Mukaan luetaan tiedot toisesta osapuolesta/asiakkaasta.

Tietopyyntd oli tehty 2015 kohdistuen tietoihin 2007 alkaen, mutta finanssivalvonta ilmoituksensa mukaisesti séilyttaé tietoja viimeisen viiden vuoden ajalta.
Julkisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan sen hallussa olevaa asiakirjaa, joten tietopyynt6 on voitu hylaté niiden
asiakirjojen osalta, joita silla ei ole hallussaan.

Tyo6elékevakuutusyhtidistéd annetun lain 11 luvun 30 §:n 3 momentin mukaan yhtididen on ilmoitettava Valvontaviraston maaraamalla tavalla viraston
huomattavat tai poikkeukselliset liiketoimet, jotka se on tehnyt hankkiakseen asiakkaita tai jotka se on tehnyt asiakkaiden kanssa. Finanssivalvonnasta
annetun lain 8 luvun 71 §:n nojalla Finanssivalvonnan kohdalla noudatetaan julkisuuslain sdannoksia.

Yleisesti, julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdan mukaan salassa pidettavia ovat valvontatoimeen liittyvat asiakirjat, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa
asianosaiselle vahinkoa eli tdssa tapauksessa tyoelakevakuutusyhtion kanssa liiketoimia tehneelle asiakkaalla. Mydskin julkisuuslain 24 §:n 1 momentin
20 kohdan mukaan liikesalaisuudet ovat salassa pidettévia. Kuitenkin, koska tydeldkevakuutusyhtitistd annettu lain 30 §8:n 3 momentin on tarkoitus estéa

tydelakeyhtididen varojen liiallinen ja epatarkoituksenmukainen varojen kaytté uusien asiakkaiden hankintaan, on sen tarkoitus nimenomaan tuoda
kyseiset tiedot julkisuuteen. Finassivalvontaliitto oli vedonnut liikesalaisuuteen ja siihen, ettei silla ole aiempia asiakirjoja.

Viranomainen: Finanssivalvonta.

Tietopyytaja: Toimittaja.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatds
KHO:2018:25 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopéaiva: 13.2.2018

Taltionumero: 581

Diaarinumero: 3065/1/16

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatokseen: Ei.

Helsingin hallinto-oikeus 16.8.2016 nro 16/0706/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1518170639375.html

Poliisimiehiin kohdistuneet kurinpitopaatokset

Lopputulos: Tieto luovutetaan. (loputkin)

Poliisimiehiin kohdistuneet kurinpitopaatokset ja muut viranomaisoikeudelliset paatokset ovat kokonaan julkista tietoa. Ne ovat julkisia myos silta osin, kun
niihin sisaltyy karajaoikeudessa annettu tuomio. Se on yleensa hallintoviranomaisen hallussa ollessaan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 28 kohdasta
nimikirjalain 7 §:4a vastaavalla tavalla salassa pidettava.

Kuitenkin, koska virkamiesoikeudellinen paatos ei ole lahtdkohtaisesti salassa pidettava, ei siihen sisaltyvaa tietoa karajaoikeuden tuomioista voida
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan tulkintaohje huomioon ottaen pitaa salassa pidettavana. Nain ollen asiaa arvioitaessa vahinkoedellytyslauseke
ei pade, joten vastoin poliisiammattikorkeakoulun ja Hameenlinnan hallinto-oikeuden nakemysta esimerkiksi silla, etta vaarantaako tiedon antaminen
esimerkiksi henkilon toimeentuloa, ei ole merkitysta.

Asian tulkinnanvaraisuudesta johtuen toimittajalle ei kuitenkaan mydnnetty korvauksia oikeudenkayntikuluista.

Viranomainen: Poliisiammattikorkeakoulu.
Tietopyytéja: Toimittaja.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

KHO:2018:154 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 14.11.2018

Taltionumero: 5262

Diaarinumero: 4786/1/17

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Kylla

Hameenlinnan hallinto-oikeus 1.9.2017 nro 17/0555/3


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1542008933831.html

Turun kauppatorin viestintasuunnitelma

Lopputulos: Tieto luovutetaan.

Viestinta Ground Oy:n/Ground Communications Ltd. laatima Turun Kauppatorin uudistusta koskeva viestintdsuunnitelma on julkista tietoa.
Viestintasuunnitelma selostaa melko yksityiskohtaisesti Kauppatorin uudistusta koskevan viestinnén lahtdkohdat, toimenpiteet ja keinot. Siihen
tutustumisen perusteella sen ei kuitenkaan voida arvioida siséltavan yksittain tai kokonaisuutena sellaisia suunnitelman laatimista, ideoita, strategioita,
viestintamenetelmid, viestinnan toteuttamista tai muitakaan seikkoja, jotka osoittaisivat alan tavanomaisesta tieto- tai taitotasosta poikkeavaa erityista
innovatiivisuutta.

Sen ei mydskaén voida arvioida poikkeavan erityisella tavalla viranomaisten itsensé laatimista viestintasuunnitelmista. Taten se ei aiemman hallinto-

oikeuden, Turun kaupungin, tai Ground Oy:n/Ground Communications Ltd.:n nékemyksen vastaisesti sisaltanyt julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan
perusteella salassa pidettavaa tietoa. Se ei ollut mydskaan muilta osin sisaltanyt julkisuuslain tai muun lain mukaan salassa pidettavaa tietoa.

Viranomainen: Turun kaupunki.

Tietopyytgja: Yksityishenkilo.

Korkeimman hallinto-oikeuden péatds

KHO:2018:153 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 13.11.2018

Taltionumero: 5246

Diaarinumero: 2309/1/17

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Kylla

Turun hallinto-oikeus 13.4.2017 nro 17/0201/2


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1541770222053.html

Viranomaisen valitusoikeus

Lopputulos: -

(saa valittaa)

Hallintokayttélain 6 §:n 1 momentin mukaan paatoksesté saa valittaa se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatoés
valittdmasti vaikuttaa. Pykéalan 2 momentin mukaan viranomaisella on liséksi valitusoikeus, jos laissa niin sdadetéan, tai oikeus on tarpeen julkisen edun
VUOKsi.

Asia liittyi Liechtensteinilaisessa pankissa olleisiin tileihin, ns. LGT-tapaukseen. Valittajana oli toimittaja, joka vaitti, ettei Verohallinnolla ole asiassa
valitusoikeutta. Myds Verohallinto valitti Himeenlinnan hallinto-oikeuden paatoksesta, etta asiakirjat ovat julkisia. Vaikka Verohallinnolla ei ole erikseen
laissa maarattya valitusoikeutta, oli sillé asiassa valitusoikeus pykélan 2 mukaan, koska asiakirjat liittyivat luonnollisten henkildiden yksityisyyden

turvaamiseen. Verohallinnon valituksesta ei taas kaynyt ilmi, millé tavoin luovutetuista asiakirjoista kdy muualta saatuihin tietoihin yhdistelemalla ilmi
salassa pidettavaa tietoa.

Viranomainen: Verohallinto.

Tietopyytdja: Toimittaja.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatds

Muu paatds 2389/2018 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopéaiva: 22.5.2018

Taltionumero: 2389

Diaarinumero: 4733/1/16

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatdkseen: Ei.

Hameenlinnan hallinto-oikeus 9.12.2016 nro 16/1008/3


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/muitapaatoksia/muupaatos/1526878062888.html

KHO 2019

Korkeimman hallinto-oikeuden vuonna 2019 antamat ratkaisut asiakirjajulkisuustapauksista:

® Finavian johdannaisvastuiden tarkastusmuistio
® Rabhoitettujen hankkeiden arviot
® Valintakokeen vastaukset

An  Vuo Talti Dia ECLI- @ Viranomai Tietopyytaja Tieto
top sikir onu arit = tunnus nen
aivd ja mero unn
us
20. KHO 6105 224 ECLLFI: @ Pietarsaari @ Toimittaja A Kaupunginjohtajaksi hakeneiden
12. 2/1  KHO: henkiléllisyys
20 2019 /18  2019:
19 | :169 169
16. KHO 5914 553 ECLLFI:  Sitra Yksityishenkilo Projektin kustannusarvio
12. 9/1  KHO:
20 2019 /18  2019:
19 :157 157
17. 4903 200 Yksityishenkilo Hylétty valituslupahakemus
10. 0/1 Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
20 /19 29.3.2019 nro 19/0073/1
19
19. 4227 052 Yksityishenkild Hylatty valituslupahakemus Turun
9.2 11 hallinto-oikeus 31.12.2018 nro 18
019 /19 10803/2
19. 4222 180 Yksityishenkild Hylatty valituslupahakemus
9.2 9/1 Héameenlinnan hallinto-oikeus
019 /19 4.2.2019 nro 19/0124/2
19. 4231 078 Yksityishenkilo Hylatty valituslupahakemus Turun
9.2 211 hallinto-oikeus 31.12.2018 nro 18
019 /19 10804/2
28. 3092 050 ES AVI Yksityishenkilo Henkilon tietoja asioissa
6.2 2/1
019 /18
25. KHO 2986 178 ECLLFI: | Finavia Toimittaja Mikko Finavian johdannaisvastuiden
6.2 2/1  KHO: Gustafsson /HS, ja tarkastusmuistio
019 2019 /18 1 2019:83 rikosylikonstaapeli
:83
13. 2826 135 Yksityishenkild Hylatty valituslupahakemus
6.2 711 Vakuutusoikeus 4.1.2019 nro
019 /19 3799/2018/91
13. 2827 487 Yksityishenkild Hylatty valituslupahakemus
6.2 5/1 Héameenlinnan hallinto-oikeus
019 /18 18.9.2018 nro 18/0566/3
16. 2233 057 Suomen Akatemia Hylatty valituslupahakemus Turun
5.2 11 hallinto-oikeus 3.1.2019 nro 19
019 /19 /0003/2
16. 2234 057 Suomen Akatemia Hylatty valituslupahakemus Turun
52 211 hallinto-oikeus 3.1.2019 nro 19
019 /19 /0004/2
16. 2226 108 KHO Oy Esittelymuistio
5.2 711
019 /19
16. 2227 114 KHO Yksityishenkilé Esittelijan muistiot
5.2 9/1
019 /19
15. KHO 1521 470 ECLLFI: | Maanmittau | Yksityishenkild Ositus- ja perinnonjakokirja
4.2 711 KHO: slaitos
019 2019 /18 | 2019:54
54
13. 928 471 Toimittaja Jari Hylétty valituslupahakemus
3.2 9/1 Hanska Helsingin hallinto-oikeus
019 /18 30.8.2018 nro 18/0499/5
19. 619 447 Yksityishenkilo Hylétty valituslupahakemus
22 6/1 Helsingin hallinto-oikeus
019 /18 27.8.2018 nro 18/0483/5
11. 409 576 KHO Malmin Esittelymuistio
22 91 lentoasema
019 /18 n ystavét ry
29. KHO 253 114 ECLLFI:  Maa-ja Yksityishenkilo Rahoitettujen hankkeiden arviot
1.2 1/1  KHO: metsétalou
019 2019 /18 1 2019:11 = sministerio
11
23. 189 279 Yksityishenkild Hylatty valituslupahakemus Turun
1.2 2/1 hallinto-oikeus 9.3.2018 nro 18

019 /18 10181/2

Asiasanat

Kaupunginjohtajan valinta, Ulkopuolinen rekrytoija, Ei-asiakirja,
Virkaansuostumuksensa antamatta jattaneen henkildllisyyden julkisuus

Henkilon taloudellinen asema, Taloudellista asemaa kuvaava tieto, Palkkaa
koskeva tieto, Palkkakustannus, Kustannusarvioerittely, Sitra

Julkisuusarvioinnin ajankohta, Valtionyhtion liikesalaisuuden ala,
Asianajosalaisuus, Yhtion hallitustydskentelya koskevien tietojen julkisuus,
Tarkastusmuistio, Johdannaisvastuiden selvittaminen

Lainhuutoasiaan kuuluva asiakirja, Ositus- ja perinndnjakokirja, Sovellettava
laki, Maanmittauslaitoksen toimivalta

Rahoitushakemus, Hakemuksen arviointi, Tutkimuksen arviointi, Arvioija,
Arvioijan henkildllisyys, Tutkimt laisuus, Arviointisalaisuus



https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1576754565368.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1576754565368.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1576754565368.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1576754565368.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1576134111536.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1576134111536.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1576134111536.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1576134111536.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1561024648531.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1561024648531.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1561024648531.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1561024648531.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1554980177921.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1554980177921.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1554980177921.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1554980177921.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1548424109676.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1548424109676.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1548424109676.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1548424109676.html
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Helsingin
yliopisto

Yksityishenkild

Yksityishenkilo

Turun yliopisto

Yksityishenkild

Yksityishenkild

Hylatty valituslupahakemus Turun
hallinto-oikeus 9.3.2018 nro 18
/0185/2

Hylétty valituslupahakemus Turun
hallinto-oikeus 9.3.2018 nro 18
/0184/2

Hylatty valituslupahakemus Turun
hallinto-oikeus 3.8.2018 nro 18
10482/2

Ei tutki valituslupahakemusta
Turun hallinto-oikeus 9.3.2018
nro 18/0182/2

Valintakokeen vastaukset

Yliopiston valintakoe, Valintakoevastaus, Koesuoritus, Yleisojulkisuus,
Salassapitoperuste, Asianosaisjulkisuus, Asianosaisen tiedonsaantioikeus ,


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1546505764059.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1546505764059.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1546505764059.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1546505764059.html

Finavian johdannaisvastuiden tarkastusmuistio

Lopputulos: Tieto luovutetaan osin.

Valtiontalouden tarkastusviraston laillisuustarkastukseen "Vastuukysymykset Finavian johdannaisvastuiden selvittamisessa” liittyva tarkastusmuistio on
osin julkista tietoa.

Julkista se on niilté osin, kun tarkastelumuistiossa on kysymys Finavia Oyj:n toimintaan kohdistunutta liikenne- ja viestintaministerion
omistajaohjaustoimintaa koskevasta laillisuustarkastuksesta, ei muistioon sisaltyvia liikenne- ja viestintaministeridn toimintaa ja nakemyksia koskevia
tietoja ja arviointeja voida katsoa olevan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 tai 20 kohdan taikka muunkaan perusteella salassa pidettavia. Sama koskee
valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosaston laatimaa selvitysta koskevia tietoja.

Salassa pidettavaa se on niilté osin, kun kysymys on oikeudellisen neuvonnan yhteydessa tarkoitetun asianajajan salassapitovelvollisuuden asianajajista
annetun lain 5 8:n mukaan, jotka ovat myds merkityksellisia oikeudenkaynnin yleisten toteutumisedellytysten kannalta, on niité pidettava julkisuuslain 24 §:
n 1 momentin 20 kohdan mukaisesti salassa pidettavina.

Lisaksi valimiesmenettelyyn liittyvia vali- ja vélitystuomion yksityiskohtaisesta siséllosté tulee pitaéd Finavia Oyj:n ja sen kayttamien

vahinkovakuutusyhtididen ja tilintarkastusyhteison liikesalaisuuksina ja julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan perusteella salassa pidettévina. Muistio
oli julkisuuslain 5 §:n tarkoittama viranomaisen asiakirja, johon tietopyynté voi kohdistua.

Viranomainen: Valtiontalouden tarkastusvirasto.

Tietopyytéja: Helsingin sanomien toimittaja, ja rikosylikonstaapeli. (2 tietopyytajaa).
Valittaja: Finavia Oyj (Finavia).

Korkeimman hallinto-oikeuden paatds

KHO:2019:83 (verkkolinkki KHO:n sivuille)

Antopéaiva: 25.6.2019

Taltionumero: 2986

Diaarinumero: 1782/1/18

Muutos alemman hallinto-oikeuden paatokseen: Kylla

Helsingin hallinto-oikeus 16.3.2018 nro 18/0152/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1561024648531.html

Rahoitettujen hankkeiden arviot

Lopputulos: Tieto luovutetaan osittain. (Enemman kuin aikaisemmassa paatoksessa).

Maa- ja metsatalousministerion Maatilatalouden kehittamisrahaston (Makera) syksyn 2016 tutkimus- ja kehittamishankehaussa rahoitettujen hankkeiden
kirjalliset ja numeeriset arviot ovat silta osin julkisia, kun kyse on arvioijien henkildllisyytta ja taustaorganisaatioita koskevasta tiedosta. Sanalliset ja
numeeriset arvioinnit itsessaéan eivét ole julkisia.

Maa- ja metsatalousministerid ei ollut hyvaksynyt tietopyyntda muutoin, kuin hakijan oman hakemuksen osalta vedoten julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 21

kohdan mukaiseen tutkimuksen arviointia koskevien asioiden salassapitoon, ja toisaalta tietopyytajan oman hakemuksen kohdalta julkisuuslain 11 §:n 1
momentin mukaiseen asianomaisen tiedonsaantioikeuteen. Helsingin hallinto-oikeus vahvisti paatdkseen.

Viranomainen: Maa- ja metséatalousministerio.
Tietopyytaja: Yksityishenkild. (Rahoituksen hakija).
Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos

KHO:2019:11 (verkkolinkki KHO:n sivuille)
Antopaiva: 29.1.2019

Taltionumero: 253

Diaarinumero: 1141/1/18

Muutos alemman hallinto-oikeuden péattkseen: Kylla

Helsingin hallinto-oikeus 16.2.2018 nro 18/0088/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1548424109676.html

Valintakokeen vastaukset

Lopputulos: Tietoa ei luovuteta

Yliopisto-oppilaan ja kokelaan koesuoritukset ovat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 30 kohdan mukaan salassa pidettévia viranomaisen asiakirjoja.
Julkisuuslain 10 8:n mukaan salassa pidettavasta asiakirjasta tai sen sisallosta saa antaa tiedon vain, jos niin erikseen julkisuuslaissa saadetéan,
esimerkiksi julkisuuslain 11 §:n 1 momentin mukaisen asianosaisuuden perusteella.

Helsingin yliopistoon oikeustieteelliseen tiedekuntaan hakeneella henkildlla ei ollut kuitenkaan oikeutta saada tietoa kahdeksan muun yksil6idyn
hakijanumeron koevastauksista henkildtiedot peitettyina julkisuuslain 11 §8:n 1 momentin mukaisesti. Hanella on oikeus omiin vastauksiinsa ja verrata
vastauksia mallivastauksiin ja saada siten tieto, onko hanen omalta osaltaan arvostelu tapahtunut asiallisesti.

Tietopyytaja perusteli tiedon tarvetta muiden vastauksista silla, ettd Helsingin yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan arvostelukriteerien mukaan
valintakoekirjallisuuden tai tehtdvanannon ulkopuolisten tietojen mainitsemisesta ei saa pisteitd, mutta mallivastausten perusteella hdnen mukaansa ei ollut

mahdollista saada taysia pisteitd mainitsematta muita tietoja. Han halusi kahdeksan taydet pisteet saaneen hakijan vastaukset asian arvioimiseksi ja
muutoksenhakunsa tueksi.

Viranomainen: Helsingin yliopisto. (Oikeustieteellinen tiedekunta).
Tietopyytaja: Yksityishenkild. (Valintakokeisiin osallistunut).
Korkeimman hallinto-oikeuden p&atos

KHO:2019:2 (verkkolinkki KHO:n sivuille)

Antopaiva: 7.1.2019

Taltionumero: 25

Diaarinumero: 2176/1/18

Muutos alemman hallinto-oikeuden paéatokseen: Ei

Helsingin hallinto-oikeus 29.3.2018 nro 18/018/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1546505764059.html
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Lansi-
Suomen
maistraatti

Tieto

Lokitietojen kyselijoiden henkilollisyys

Hanketta koskevat rahoitusasiakirjat

Hylatty valituslupahakemus Hameenlinnan
hallinto-oikeus 28.8.2019 nro 19/0921/2

Siséisen koulutuksen power point -diat

Ulkoisen viestinnan strategiat, valmiuskortit

kopioita ministerion ulkoisen viestinnan
strategioista, suunnitelmista ja toiminta-
ohjeista tai vastaavista asiakirjoista vuoden
2014 alusta alkaen

Lista

ministerion poliisiosaston antamista huumeisii

n ja huumerikoksiin liittyvista ohjeista

Hylatty valituslupahakemus Hameenlinnan

hallinto-oikeus 18.11.2019 nro 19/1202/2

Lokitietokysely

Oma kirje

Hylatty valituslupahakemus Pohjois-Suomen
hallinto-oikeus 31.10.2019 nro 19/0282/1

Maistraatti haluaa teknisen kayttoyhteyden
ulkomaalaisrekisteriin

Asiasanat

Lokitieto, Lokitietopyyntd, Tietojarjestelmien turvajarjestelyt,
Ajoneuvoliikennerekisteri, Rekisterikysely, Selvitystyd, Asianosaisen
tiedonsaantioikeus

Rahoitushakemus, Tutkimussuunnitelma, Arviointilausunto, Tutkimussalaisuus,
Arviointisalaisuus, Suomen Akatemia

Julkisuuslain soveltamisala, Viranomaisen asiakirja, Ei-asiakirja, Viranomaisten
sisdista tyoskentelya varten laadittu asiakirja, Koulutusaineisto, Sisdinen
koulutustilaisuus

Julkisuusperiaate, Julkisuuslain soveltamisala, Viranomaisten siséista tydskentelya
varten laadittu asiakirja, Viranomaisen ulkoinen viestinta, Ulkoista viestintda koskevat
valmiuskortit, Puolustusvoimat

Tietosuoja, Yleinen tietosuoja-asetus, Muutoksenhakutie, Tiedonsaantioikeuden
epaaminen, Lokitietopyyntd, Viranomainen rekisterinpitdjana, Unionin oikeuden
yhtenéinen soveltaminen

Julkisuuslain soveltamisala, Viranomaisen asiakirja, Ei-asiakirja, Ministerille lahetetty
kirje, Kansalaiskirje, Ministerion asiakirja


https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1607597863794.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1607597863794.html
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https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1607423976963.html
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https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1603967206138.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1603970095038.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1603970095038.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1603970095038.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1603970095038.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/xujfehrzu.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/xujfehrzu.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/xujfehrzu.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/xujfehrzu.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1589206009960.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1589206009960.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1589206009960.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1589206009960.html
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Apollo-
Rakenne
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Hylatty valituslupahakemus Helsingin hallinto-
oikeus 5.7.2019 nro 19/0465/5

Hylatty valituslupahakemus Helsingin hallinto-
oikeus 23.8.2019 nro 19/0514/5

Hylatty valituslupahakemus Pohjois-Suomen
hallinto-oikeus 25.10.2019 nro 19/0277/1

Kuolleen turvapaikanhakijan tekema
tietopyyntd

Hylatty valituslupahakemus Turun hallinto-
oikeus 9.9.2019 nro 19/0469/2

Kunnan tilaama arviokirja

Hylatty valituslupahakemus Helsingin hallinto-
oikeus 17.7.2018 nro 18/0437/5

Turvapaikkahakemuksen lausunnon
perusteluosio

Hylatty valituslupahakemus Helsingin hallinto-
oikeus 14.3.2019 nro 19/0163/5

Oikeudenkaynnin julkisuus, Oikeudenkayntiasiakirja, Hallinto-oikeuden paatos,
Yleisojulkisuus, Turvapaikka-asia, Turvapaikan hakijan laheisten turvallisuus

Salassa pidettavyys, Kunnan liketoimintaa koskeva tieto, Yksityinen liikesalaisuus,
Taloudellinen vahinko, Arvio kiinteiston markkina-arvosta

Turvapaikanhakija, Suojelupoliisi, Suojelupoliisin turvapaikkahakemuksesta antaman
lausunnon perusteluosio ja taustamateriaali, Valtion turvallisuuden yllapitamista
koskeva asiakirja, Asianosaisjulkisuus, Asianosaisen tiedonsaantioikeus,
Menettelydirektiivi


https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/lyhyetratkaisuselosteet/1583315098565.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/lyhyetratkaisuselosteet/1583315098565.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/lyhyetratkaisuselosteet/1583315098565.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/lyhyetratkaisuselosteet/1583315098565.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1579601680462.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1579601680462.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1579601680462.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1579601680462.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1579174093138.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1579174093138.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1579174093138.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1579174093138.html

Kunnan tilaama arviokirja

Lopputulos: Arviokirjan voi salata, valitus hylataan.

Kunta oli tilannut arviokirjan, jossa puolueeton taho arvioi kiinteiston markkina-arvoa. Tietopyytéjélle luovutettiin arviokirja osin ja osa salattiin
likesalaisuuksina. KHO:n ratkaisun perusteella tdma oli oikea ratkaisu.

Kiinteistdn arviokirja ei maaritd markkina-arvoa, vaan se syntyy ostajan ja myyjan valisissa neuvotteluissa. Asiakirjan saa siis salata julkisen toimijan
likesalaisuuden perusteella (julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohta). Tietojen luovuttaminen olisi voinut paljastaa myds arviokirjan laatineen yrityksen

likesalaisuuksia (jUIKisuuslain 24 8:n 1 momentin 20 kohta).

Viranomainen: Helsingin kaupunki

Tietopyytaja: Yksityishenkilo.

Korkeimman hallinto-oikeuden p&atds

KHO:2020:6 (verkkolinkki KHO:n sivuille)

Antopaiva: 23.1.2020

Taltionumero: 184

Diaarinumero: 3880/1/18 ja 3938/1/18

Muutos alemman hallinto-oikeuden paattkseen: Kylla

Helsingin hallinto-oikeus 17.7.2018 nro 18/0435/5


https://www.kho.fi/fi/index/paatoksia/vuosikirjapaatokset/vuosikirjapaatos/1579601680462.html

KHO 2021

Antopaiva

1.4.2021

26.2.2021

26.2.2021

21.1.2021

19.1.2021

Vuosikirja

KHO:2021:38

KHO:2021:26

KHO:2021:27

KHO:2021:13

KHO:2021:9

Taltionumero

H1083

861
741
664
520
453
351
344
79

80

40

27

Diaaritunnus

20154/2020

20079/2020
13/2020
20923/2020
20466/2020
20233/2020
20153/2020
20557/2020
5198/1/19

5980/1/19

2774/1/19

5784/1/19, 5959
11/19

ECLI- Viranomainen Tietopyytéja
tunnus
ECLL:FI: Helsingin Toimittaja A
KHO:2021: ' poliisilaitos
38
ECLL:FI: Helsingin Toimittaja A
KHO:2021: ' poliisilaitos
26
ECLI:FI: Lansi- Toimittaja A
KHO:2021:  Uudenmaan
27 poliisilaitos
ECLLFI: Helsingin Helsingin
KHO:2021: ' kaupungin poliisilaitos
13 sosiaalivirasto
ECLL:FI: Valvira Yksityishenkilot
KHO:2021:
9

Tieto

kopiot
vuoden 2018
aikana
tehdyista
virkamiesoike
udellisista
paatoksista

Esitutkintapdy
takirjan liite

Esitutkintaan
kuuluvat
videotallenteet

Henkilon
sosiaalihuollo
n tukitoimet

Kanteluasian
selvitysasiakir
jat

Asiasanat

Virkamiesoikeudellinen paatos,
Virantoimituksesta pidattamista koskeva
paatos, Rikosepaily, Salassapitoséannoksen
sovellettavuus, Esitutkinta

Esitutkinta-aineisto, Videoaineisto, Salassa
pidettavyys, Yksityiselaman suoja,
Yksityiselamaan liittyvat tiedot

Esitutkinta-aineisto, Videoaineisto,
Kuvatallenne, Salassa pidettavyys, Asiakirjan
antamistapa, Yksityiselaman suoja,
Yksityisyyden suojan loukkaaminen

Viranomaisen tiedonsaantioikeus, Poliisin
tiedonsaantioikeus, Tiedonsaaminen
sosiaalihuollon viranomaiselta, Sosiaalihuollon
asiakasta koskevat tiedot, Uhka-
arvionlaatiminen

Asianosaisjulkisuus, Asianosaisen
tiedonsaantioikeus, Potilasasiakirjat,
Kuolemansyyn selvittamistéa koskevat asiakirjat,
Sovellettava laki, Yleislaki, Erityislaki,
Hoitovirhekantelu, Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto (Valvira)


https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1617118593012.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1614248370035.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1614253329194.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1611048835723.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1610698947537.html

Julkisuusratkaisut 2000-2010

Hallinto-oikeuksien ja ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisuja julkisuuslain soveltamisesta ja tietopyyntdjen kéasittelysta viranomaisessa.

Ratkaisut on aiemmin julkaistu vuonna 2010 Jyvaskylan yliopiston koulutus- ja tutkimussivustolla osana Julkisuuslaki.fi-portaalia. Sivustolla tehtyjen
teknisten muutosten seurauksena ratkaisut on siirretty laajempaan Julkisuusratkaisut-sivustoon.

Julkisuuslain tavoitteet

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) avaa journalisteille ja myds muille tietoa tarvitseville hyvia mahdollisuuksia paasta tutustumaan
erimuotoisiin viranomaisaineistoihin.

Lain tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta ja hyvaa tiedonhallintatapaa viranomaisten toiminnassa. Laki antaa liséksi yksildille ja yhteisoille
mahdollisuuden valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kayttéa. Laki myds parantaa mahdollisuuksia vaikuttaa julkisen vallan kayttamiseen ja valvoa
omia oikeuksia ja etuja.

Laki korostaa julkisuuden ensisijaisuutta ja salassapidon poikkeuksellisuutta. Lakia sovelletaan kaikkeen julkisen vallan kayttoon riippumatta viranomaisen
muodollisesta roolista. Suomessa ei erillista "julkisuusviranomaista”, vaan sddnndsten soveltamisvastuu on kullakin viranomaisella erikseen. Erimuotoinen

viranomaisaineisto on vélineneutraalia. Kyseeseen voivat tulla niin paperiset kuin sdhkdisessékin muodossa olevat tekstit ja kuvat kuten ratkaisut,
valmisteluasiakirjat, viranomaiselle toimitetut tai toiminnan yhteydessa laaditut asiakirjat, rekisterit ja rekisteritiedot.

1. julkisuusperiaate

2. lain tarkoitus ja soveltaminen

Oikeus tietoon

Jokainen voi saada tietoa ehdottoman julkisuuden piiriin kuuluvista viranomaisaineistoista. Asianosaisjulkisuuden pohjalta henkil6lla on oikeus saada tietoa
hallintoasiassa kertyneesta viranomaisaineistosta. Kasittely- eli kokousjulkisuus mahdollistaa hallintoelinten paatdsten seurannan. Kokoukset ovat tosin
julkisia vain tarkeimpien paattavien elinten kohdalla. Tiedon saamisen kannalta olennaista on, etté tietopyynnon kohteena on laissa maéritelty
viranomainen ja sen hallussa oleva viranomaisen aisakirja.

3. viranomainen

4. viranomaisen asiakirja

5. ei-asiakirja

6. viranomaisrekisterit

7. asiakirjan julkistuminen

8. yleinen tiedonsaantioikeus

9. asianosaisen tiedonsaantioikeus

10. viranomaisen tiedonsaantioikeus

Salassapito

Viranomaisen asiakirja on pidettava salassa, jos se tai sen sisaltdmat tiedot on maaratty lain nojalla salassa pidettavaksi. Tietoja ei saa talloin kertoa
myoskaan suullisesti.

Salassapidolle voidaan erottaa neljanlaisia intresseja. Yleista intressia on tarkoitus suojata Suomen kansainvalisissé suhteissa, rikosten ehkdisemisessa,
selvittdmisessa ja syytteeseen saattamisessa, viranomaisvalvonnan toteuttamisessa, yleisen turvallisuuden sailyttamisessa, valtion tulo-, finanssi-, raha- ja
valuuttapolitikassa seka luonnonarvojen kohdalla. Julkisyhteison intressia koskevat suojan kohteet liittyvat julkisyhteison liiketoimintaan, liike- ja
ammattisalaisuuteen seka julkisyhteis6on tydnantajana ja neuvotteluosapuolena ja oikeusriidan osapuolena. Yksityisté intressia toteuttavat suojat
yksityiselamélle ja yksityisyydelle, liike- ja ammattisalaisuudelle ja yksityiselle elinkeinotoiminnalle. Seké yksityisté etté yleista intressié tukevat tutkimus- ja
kehitystydn seka opetuksen suojaamiseen, rahoitus- ja vakuutusjarjestelmien luotettavuuteen ja toimivuuteen sekéd padoma- ja rahoitusmarkkinoiden
toimivuuteen liittyvéat salassapitoperusteet.

11. salassapidon soveltaminen

12. salassapidon paattyminen


http://Julkisuuslaki.fi

13. kansainvaliset suhteet

14. euroopan unioni

15. valtion turvallisuus

16. maanpuolustus

17. turvajérjestelyt ja poikkeusolot
18. rikostutkinta

19. oikeudenkaynti

20. rahoitusmarkkinat

21. liike- ja ammattisalaisuus

22. viranomaisen edunvalvonta
23. viranomaisen valvonta ja tietohuolto
24. yksityisyyden suoja

25. taloudellinen asema

26. sosiaali- ja terveydenhuolto
27. soveltuvuusarviointi ja opetus
28. testit, tutkimus, luonnonarvot

29. turvakielto ja turvapaikka

Tiedonsaanti

Julkisuuslain tarkoitus ja julkisuusperiaate asettavat omia edellytyksidan viranomaisaineistojen luovuttamiselle kaytanndssa. Viranomaisten olisi otettava
huomioon kansalaisten tiedonsaantioikeudet, eika tietojen luovuttamisella saisi asettaa rajoituksia enempaé kuin on valttamatonta. Rajoituksilla olisi liséksi
oltava laissa saadetty peruste. Aineistojen luovuttamisessa ei ole merkitysta esimerkiksi viranomaisen sisdisilla maarayksilla tai ohjeilla tai viranomaisten
keskinaisilla sopimuksilla.

Tiedonpyytajien on lisaksi kohdeltava tasapuoliseksi. Hyva tiedonhallintatapa edellyttaa, etta tiedot ovat saatavilla ja kaytettavissa. Viranomaisen erillisesta

tiedottamisvelvollisuudesta on saadetty julkisuuslain ohella hallintomenettelylakissa ja kuntalaissa. Julkisuuden toteuttaminen kuuluu myos
virkavelvollisuuden piiriin, ja viranhaltija voidaan tuomita, jos han ei anna julkista asiakirjaa sita pyytavalle.

30. tietopyyntd
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1. Julkisuusperiaate

Suomalaisen julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisten asiakirjat paasaantoisesti julkisia ja julkisuudesta voidaan poiketa vain erikseen séadetysti.
Liséksi viranomaistoiminnan julkisuutta kasitellaan yhtena kokonaisuutena, eika yksittaisia viranomaisia erotella toisistaan. Julkisuusperiaate korostuu
myds perusoikeuksia madrittdvassa perustuslaissa, joka korostaa viranomaisten hallussa olevien asiakirjojen ja tallenteiden julkisuutta ja jokaisen oikeutta
saa tietoa julkisesta asiakirjasta. Liséksi kansalaisille on annettava mahdollisuus saada luotettavaa tietoa julkista paatdksentekoa, viranomaistoiminnan
arviointia ja julkista keskustelua varten.

Julkisuusperiaate paitsi tukee vallankaytdn konkreettista valvontaa myds lisaé kansalaisten luottamusta viranomaistoimintaa kohtaan. Varsinkin asioiden
valmisteluun liittyva etukateisjulkisuus median tuottamana on omiaan ehkaisemaan mahdollisia viranomaistoiminnan vaarinkaytoksia ja antaa
vaikuttamismahdollisuuksia myés niille, joilla ei ole virallista asemaa paatdksenteossa.

Julkisuus ei ole kuitenkaan poikkeuksetonta. Julkisuutta on mahdollista rajoittaa, jos loukkaa joidenkin asioiden kohdalla térkeita yleisia ja yksityisia etuja.
Julkisuuden aiheuttamia ongelmia pyritddn estamaan jo edelté kasin viranomaisille asetetulla vaitiolovelvollisuudella, salassapidolla ja muilla tiedonsaantia
koskevilla valttamattomilla rajoituksilla.

Julkisuuslain tarkoitus ja julkisuusperiaate asettavat omat edellytyksensa viranomaisaineistojen kaytannon luovuttamiselle. Viranomaisten olisi otettava
huomioon kansalaisten tiedonsaantioikeudet omassa toiminnassaan, eika tietojen luovuttamisella saisi asettaa rajoituksia enempéaa kuin on valttamatonté.
Rajoituksilla olisi liséksi oltava laissa saddetty peruste, eika aineistojen luovuttamisessa ole merkitystéa esimerkiksi viranomaisen sisaisilla maarayksilla tai
ohjeilla tai viranomaisten keskindisilla sopimuksilla. Erityisesté viranomaisen tiedottamisvelvollisuudesta on saédetty julkisuuslain ohella
hallintomenettelylakissa ja kuntalaissa. Julkisuuden toteuttaminen kuuluu myos virkavelvollisuuden piiriin. Viranhaltija voidaankin tuomita, jos héan ei anna
julkista asiakirjaa sité pyytavalle.

Asiakirjojen ohella olennainen osa viranomaistoiminnan julkisuutta on toiminnan seuraaminen. Asioiden kasittely on julkista mm. eduskunnassa,
kunnanvaltuustoissa, kirkkovaltuustoissa ja tuomioistuimissa. Hallintoasioiden kasittely ei ole julkista, kuten ei mydskaan hallituksen, kunnanhallitusten ja
kunnallisten lautakuntien kokousten seuraaminen.

Julkisuusperiaatteen edistaminen. Viranomaisen tulee aktiivisesti pyrkia tukemaan julkisuusperiaatteen toteutumista kaytdnnéssa. Nain ei tapahtunut,
kun viranomainen kieltaytyi antamasta asiakirjaa, mutta ei antanut paatdksestaan kirjallista valituskelpoista ratkaisua. Tehtyaan kielteisen paatoksen
viranomaisen olisi pitanyt ohjata asiakirjan pyytajaa asian saattamiseksi toisen viranomaisen ratkaistavaksi. (EOA 1602/4/00)

Asian kasittelijat. Asianosaisella oli oikeus saada hanta itsedan koskevat tiedot, ja tAmantapaisissa tilanteissa julkisuusperiaatteesta poikkeamiseen
oikeuttavia seikkoja olisi tulkittava suppeasti. Luottamusta julkiseen valtaan voidaan lisata avoimuudella ja avoimuutta esimerkiksi silla, etta julkisen vallan
kayttajat esiintyvat omilla nimillaén. Tapauksessa eléketta hakeneella oli oikeus saada tietaé kaikkien hanen asiansa kasittelyyn osallistuneiden
henkildiden nimet, eiké pelkastaan hanen pyytaméansé asiantuntijalaakéarin nimi. Asiantuntijalaékéarin nimeé ei voitu salata pelkéastaan siksi, etté nimen
julkaiseminen olisi lisannyt etujen hakijoiden yhteydenottoja. (EOA 1084/4/00)

Tietopyynnon yksildinti. Verotoimiston olisi tullut ohjata tietopyynnén tehnytté yksildimaan pyynténsa ja huolehtia siitd, etta tarvittavat tiedot ovat
asianmukaisesti saatavilla. Lisaksi viranomaisen toiminnasta kantelevalla on oltava oikeus saada tietd& hénen asioitaan hoitaneiden virkamiesten nimet. (
EOA 2001/2003)

Virkamiehen esiintyminen omalla nimellaan. Hallinto-asiassa annettavaan paatdkseen on hallintolain mukaan merkittava paatoksen tehnyt
viranomainen. On selv, ettd merkityn nimen on oltava viranomaisen virallinen nimi. Yksittdinen virkamies kayttaa paatosta tehdessaén viranomaisen
paatdsvaltaa. Tamén takia virkamiehen on hyvan hallintotavan mukaan kaytettéva, vaikkei sité ole lakiin suoraan kirjattu, omaa nime&an. Virkamies voi
sen sijaan kayttaa mita tahansa vaestotietojarjestelméaan kirjattua virallista nimeaén. (EOA 686/4/09)

Kieltdytymisen perusteleminen. Kieltdytyessaén pyydettyjen esitutkinta-asiakirjojen luovuttamisesta asianosaiselle, vankilanjohtajan olisi pitanyt esittda
ne tosiseikat, joiden perusteella asianosaisen tiedonsaantia oli rajoitettu. Viranomaisen paatoksesta ei kéynyt ilmi julkisuuslain mukaista syytéa tietojen
antamatta jattamiselle. Asia palautettiin viranomaiselle uudelleen kasiteltavéksi. (Helsingin HAO 345/31.5.2002)

Salassa pidettavien tietojen leviaminen. Julkisuusperiaate ei voi ohittaa viranomaisille laissa sédadettyja salassapitovelvoitteita, eika viranomainen saa
edesauttaa salassa pidettavien tietojen leviamisté ulkopuolisille. Tapaus liittyi poliisipartion mukana liikkuneisiin toimittajiin. Vaikka julkisuusperiaate
edellyttdéd myos poliisilta avoimuutta ja tietojen jakamista, poliisin toimintaan sisaltyy paljon ehdottoman salassapidon alaista tietoa. Suurin osa
ongelmatilanteista koskee yksityiselaman piiriin kuuluvan tiedon suojaamista ulkopuolisilta. Nyt salassa pidettavia asioita oli tullut partioiden mukana
liikkuneiden toimittajien tietoon, vaikkakin oli sovittu, etteivat toimittajat saaneet levittdd saamiaan salassa pidettavia tietoja. (EOA 194/2007)

Virkasaannon mukainen kirjallinen varoitus. Nimikirjalain mukaan tieto tyontekijalle/virkamiehelle annetusta varoituksesta on salassa pidettava tieto.
Lain mukaan kunnalla ei kuitenkaan ollut velvollisuutta pitda nimikirjaa, jolloin henkildlle annettu varoitus oli julkinen tieto. Henkildstbasioista tietoja
annettaessa olisi kuitenkin otettava huomioon yksityiselaman suojaa koskevat sddnnékset. Esimerkiksi tiedot henkilén elaméntavoista ja muut vastaavat
henkildkohtaisia oloja kuvaavat tiedot ovat salassa pidettavia. (EOA 828/2000)



Viranomaisen omat salassapitosédannokset. Viranomainen ei voinut perustella asiakirjojensa salassapitoa omilla saénnoksillaén, vaan perustelu olisi
pitanyt tehda lain tai viranomaisen lain nojalla antaman méaarayksen pohjalta. Verovirasto oli vedonnut kieltaytyessaan luovuttamasta tietoja tiukkoihin
salassapitosdannoksiinsa. (AOK 916/1/06 /20.11.2007)

Salassapidosta tehty yleispaatds. Kysymysta asiakirjan julkisuudesta ja salassapidosta ei voida ratkaista yleispaatokselld, vaan julkisuus on ratkaistava
aina tapauskohtaisesti vastauksena asiakirjan luovuttamista koskevaan tietopyyntddn. Kunnanhallitus oli vaatinut tarkastuslautakuntaa luovuttamaan sille
kunnan omistamaa kiinteistdd koskevan tarkastusraportin. Lautakunta oli kuitenkin julistanut tarkastusraportin "kuntalaisten edun vuoksi” salaiseksi.
Hallinto-oikeus kumosi péaatdksen. (Vaasan HAO 01010/03/5300)



2. Lain tarkoitus ja soveltaminen

Julkisuuslailla on selkea liitdnta julkisyhteisén toimintaan, asioiden késittelyyn viranomaisessa ja julkisen vallan kayttdén. Tarkoituksena on, etta julkisen
vallan ja varojen kayttéa voitaisiin valvoa mahdollisimmin hyvin. Tarkat tiedot viranomaisten toiminnasta parantavat kansalaisten mahdollisuuksia
muodostaa oma mielipide viranomaisten toiminnasta. Toisaalta ne antavat heille myds mahdollisuuden valvoa omia oikeuksia ja etuja. Taméantapainen
viranomaistoiminnan valvonta ja kommentointi on luontevaa etenkin medialle, joka pystyy tuottamansa julkisuuden kautta toteuttamaan kéytannossa
yhteisojen valvontamahdollisuuksia. Lain sanamuoto kannattaa mieltdéa pelkan mahdollisuuden toteamisen ohella myds oikeutetuksi tiedonhankinnan
keinoksi ja journalismissa sovellettavaksi toimintamalliksi.

Valvonnan avulla voidaan myds ennakoida viranomaistoimintaa ja ehkaista ennakolta viranomaisen mahdollista epaasiallista toimintaa. Lain tarkoituksena
on, etté viranomaisen tuottama ja hallitsema tieto saataisiin osaksi yhteiskunnallista keskustelua ja tatéa kautta monipuolisemman kasittelyn ja
paatdksenteon kohteeksi.

Viranomaistoiminnan lapinékyvyyden ansioista myds asiointi viranomaisessa helpottuisi. Luotettavan tiedon pohjalta voitaisiin arvioida
viranomaistoiminnan uskottavuutta ja oikeutusta.

Viranomaiselta edellytetd&n avoimuutta kertoa ja tiedottaa hallussaan olevasta tiedosta sen tallentamismuodosta riippumatta. Tiedon ei tarvitse olla edes
tallennettuna asiakirjaan. Toisaalta vaitiolovelvollisuus koskee myds tdménlaatuista tietoa.

Julkisuusalan soveltamisessa korostuvat ihmisten oikeudet tietoon, tiedonsaantioikeuksien rajoitukset ja viranomaisen velvollisuudet toteuttaa
julkisuusperiaatetta.

Julkisuuslaki on perustuslaissa sdéadettya perusoikeutta toteuttava yleislaki, josta voidaan poiketa vain erityissdéannoksin. Laissa kiteytetaénkin paitsi
julkisuuden myds salassapidon yleiset perusteet. Erityissédnndsten perusteella tiedonsaantia voidaan rajoittaa kuitenkin vain erikseen ja valttamattomista
syista.

Erityisséannokset syrjayttavat julkisuuslain takaamat tiedonsaantimahdollisuudet vain siltd osin kuin ne selvasti poikkeavat julkisuuslaista. Esimerkiksi
henkilétietojen luovuttamiselle asettavat omia rajoituksiaan henkildtietolaki, verotustietojen luovuttamiselle laki verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta ja tietojen kayttamiselle rikoslaki ja tekijanoikeuslaki.

Potilaslaki antaa asianosaiselle oikeuden tiedonsaantiin potilaskertomusista, jotka sisdllaan ovat salassa pidettavaa aineistoa. Euroopan Unionin
Suomeakin koskevien asiakirjojen julkisuutta voidaan joissakin tilanteissa saadella suomalaisen julkisuuslain sijasta EU-asetuksella. Lahtkohtana
kuitenkin on, ettd komission asetuksella ei sdadellé tietojen julkisuudesta yksittaisesséa jasenvaltiossa.

Julkisuuslakia sovelletaan virnaomaisen toimintaan, ja yksityinen toiminta jaé lain soveltamisen ulkopuolelle. Toisaalta yksityisen sektorin
salassapitosdannokset eivat automaattisesti ja sellaisenaan siirry myés julkishallinnossa sovellettaviksi. Esimerkiksi yksityisen taho viranomaiselle
toimittama asiakirja kuten hakemus tai tarjous muuttuu viranomaiselle saavuttua julkiseksi viranomaisen asiakirjaksi.

Yrityksen arvonliséverotiedot. Verotusasiakirjoihin ja verotustietoihin sovelletaan lahtdkohtaisesti verojulkisuuslakia (1346/1999), joka koskee kaikkia
verovelvollisia ja jonka mukaan arvonlisdverotuspaatdkset ovat salassa pidettavia verotusasiakirjoja. Yleisradio oli pyytanyt konserniverokeskukselta tietoja
yrityksen arvonlisaverotuksesta, mutta tietoja ei tarvinnut luovuttaa, koska julkisuuslaki on yleislaki ja verojulkisuuslaki on erityislaki. (Helsingin HAO 05
/1022/2 /8.11.2005)

Ampuma-aseluvat. Tietopyyntd ratkaistiin soveltamalla julkisuuslakia, mutta tiedot pidettiin salassa ampuma-aselain (1/1998) nojalla. Kyseisen lain
mukaan poliisin yllapitdmat tiedot ampuma-aseista, aseen osista, patruunoista ja erityisesti vaarallisista ammuksista ovat salassa pidettévia. Myos edella
mainittuja koskevat lupa-anomukset ovat salassa pidettavia. Poliisi voi kuitenkin erityisesté syysta vahvistaa yksittaisen luvan voimassaolon, mikéali tietoa
pyytéaneen henkildllisyys on poliisin tiedossa. (KHO 2060/2/04)

Potilasasiakirjat. Potilaslaki syrjayttaa erityislakina julkisuuslain, eika potilasasiakirjoja voida luovuttaa kuin tieteellisté tutkimusta tai tilastointia varten.
Terveyskeskuksen ei tarvinnut luovuttaa toimittajan pyytamia, entisella kaatopaikalla asuneen vaestdn potilasasiakirjoja kopioitavaksi tai néhtavéksi. (03
/0081/2 /10.2.2003)

Sota-arkiston potilasasiakirjat. Sota-arkisto oli noudattanut lakia kieltaytyessaan luovuttamasta edesmenneen isan kantakorttia ja potilasasiakirjoja
korvausasian selvittamista varten. Ne voitiin luokitella potilasasiakirjoiksi, vaikka niita sailyttiinkin Sota-arkistossa. (Helsingin HAO 07/1598/2 /16.11.2007)



3. Viranomainen

Julkisuuslaissa saadellaén viranomaistoiminnan julkisuudesta. Jos jutun kohteena ei ole viranomainen tai sen toiminta, tiedonsaannille ei ole julkisuuslain
edellyttamia velvoitteita.

Laissa erilaisiksi viranomaistahoiksi on lueteltu mm. valtion hallintoviranomaiset, kuten valtioneuvoston kanslia, ministeriot, keskukset, virastot, laitokset ja
rahastot, alue- ja paikallishallinto, kuten la&ninhallitukset ja poliisi seka mm. yliopistot, yleiset ja erityistuomioistuimet, valtion ja kunnan liikelaitokset,
kunnalliset viranomaiset, itsenaiset julkisoikeudelliset laitokset, eduskunnan virastot ja laitokset sek& erimuotoiset toimielimet. Vastaavasti tahoja, joita
julkisuuslaki ei koske ovat mm. kunnalliset yhti6t, valtionyhtitt, julkisen valvonnan alainen toiminta, poliittinen toiminta, yksityisen henkilon tai jarjestdn
toiminta, kansalaistoiminta, eduskunnan valiokunnat, puhemiesneuvosto ja kansliatoimikunta, kansainvéliset jarjestét ja toimielimet, EU:n toimielimet.

Paasaantoisesti viranomaisella tarkoitetaan julkisen organisaation toimielinté, joka toimii itsenéisesti ja kayttaa toiminnassaan itsendisté harkintavaltaa.
Julkisuuslaki koskee myds tasavallan presidenttia ja kansliaa "jollei tasavallan presidentti i presidentintoimen hoitamisen kannalta valttdmattéman
luottamuksellisuuden suojaamiseksi toisin paata.” Evankelis-luterilaisen kirkon julkisuudesta saadellaan kirkkolaissa, jossa paasaantoisesti kuitenkin
sovelletaan julkisuuslakia.

Viranomainen voi olla - usein varsinkin maaraaikaisesti - myds yhteiso tai jopa yksityinen henkild, joka hoitaa julkista tehtava ja kayttaa téllaisessa
tehtavéssaan julkista valtaa. Journalistisen tiedonsaannin kannalta olennainen seikka onkin toimijan muodollisen roolin sijasta toiminnan julkinen luonne,
josta halutaan tietoja.

Julkisen tehtéavan hoitamisella on kytkenta yleisen edun toteuttamiseen. Vastaavasti julkisen vallan kayttamisella on mahdollista puuttua hallinnollisella tai
lainkayttopaatoksella tai tosiasiallisella toiminnalla. yksityiseen oikeusasemaan. Yksittaisessa ratkaisussa voi olla kysymys jopa yksilon vapauden
rajoittamisesta.

Julkista tehtavaa hoitava taho ei ole viranomainen, jos silla ei ole oikeuta kayttaa toiminnassaan julkista valtaa. Esimerkkeja tallaisista tahoista ovat
Yleisradio (julkinen ja itsendinen tehtéva, mutta rahoitus eduskunnan hyvaksymisté tv-maksuista), Suomen Kuntaliitto (rekisterdity yhdistys, ei itsenéinen
julkisoikeudellinen laitos) ja Kunnallisalan kehittdmissaatio (itsendinen saatio, joka rahoittaa kuntia palvelevaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa).

Julkisuusvelvoitteen ohella viranomaisille on joissakin asioissa myds vaitiolovelvollisuus, jonka piiriin kuuluvat myds viranomaisen henkildstd ml. mm.
luottamushenkilot.

Julkisyhteis6 ei muodosta yhtenaista kokonaisuutta. Esimerkiksi tietopyyntdjen kohdalla yksittaisilla viranomaisilla on itsenainen arviointivalta -ja velvoite

Julkisen tehtavan hoitaminen. Julkisuuslaki koskee vain julkista tehtédvaa hoitavaa yhteisoa/saatiota/yksityista henkilda ja vain silloin, kun tma kayttaa
julkista valtaa. Kalastusalueen ylimaaraisen kokouksen kalastusalueen hallitukselle osoittama periaatepaéatos ei ollut paatds, josta voidaan valittaa hallinto-
oikeudelle julkisuuslain nojalla. (Vaasan HAO 01161/04/5300)

Elakevakuutusyhtid. Yksityinen elékevakuutusyhtid vastaa lakiséateisesta eléketurvajarjestelméasta ja kayttaa elakepaéatoksia tehdesséén julkista valtaa.
Vakuutusyhtion oli luovutettava asiakkaalleen tieto hanen eldkeasiansa késittelyn yhteydessa kertyneista paatodsasiakirjoista, mukaan lukien tieto
kasittelyyn osallistuneiden asiantuntijaladkareiden ja muiden arvioijien henkiléllisyydesta. Yhtion mielesta se ei kayttanyt julkista valtaa, koska
asianosaisen eldkeasiasta ei oltu tehty ratkaisua hallituksen kokouksessa. Yhtio ei ollut esittanyt lainmukaisia perusteita sille, miksi tietojen antaminen olisi
vastoin erittéin tarke&é yksityista etua. (KHO 1375/6.6.2001)

Ylioppilaskunnan edustajisto. Helsingin Kauppakorkeakoulun ylioppilaskunta on erillislainsaadantodn perustuva julkisoikeudellinen yhteiso, johon
voidaan soveltaa julkisuuslakia vain sen kayttédessa julkista valtaa. Julkisen vallankaytdn keskeiseen siséltdon katsottiin kuuluvan puuttuminen
hallintopaéatoksella tai tosiasiallisella toimella yksityisen oikeusasemaan. Asiakirjapyynndn kohteena olevat asiakirjat liittyivat uuden Aalto-yliopiston
ylioppilaskunnan muodostamisen neuvotteluvaltuuksien paattamiseen ja ylioppilaskunnan omaisuuden luovuttamiseen. Oikeus katsoi, ettei edustajisto

ollut télldin kayttanyt julkista valtaa eika tietopyynnodn kohdalla voitu tdmén vuoksi soveltaa julkisuuslakia. (Helsingin HAO 07300/08/1203 / KHO 1604/1/09 /
Helsingin HAO 09072/09/1203 20.8.2010)

Valtion liikelaitokset. Valtion liikelaitokset ovat julkisuuslain mukaisia viranomaisia my®s kaupallisen toimintansa osalta. Siten valtion liikelaitos ei voi
pelkastaan organisaatiosta johtuvista syista katsoa jonkin toimielimensa, tassa tapauksessa hallituksen, asiakirjojen olevan kokonaan salassa pidettavia,
vaan salassapito on harkittava jokaisen asiakirjan osalta erikseen. (Helsingin HAO 05/0997/2 /2.11.2005)

Kunnallinen liikelaitos. Kunnallisia palveluja tuottava liikelaitos, kuten kunnallinen séahkoélaitos, kuuluu kunnan organisaatioon eiké se ole kunnasta
erillinen oikeustoimihenkild. Siksi liikelaitokseen sovelletaan kunnan viranomaisia koskevia sdaédnnoksia. Kyseessa arvioitiin, olivatko liikelaitoksen mm.
uuteen asiakastietojarjestelméaan liittyvat asiakirjat julkisia. Talléin joka asiakirjasta tehtiin paatds, jossa arvioitiin, sisélsikd asiakirja likesalaisuuksia. (Hame
enlinnan HAO 01379/09/1203 /13.9.2010)

Toimeksiannon pohjalta toiminut ryhma. Oikeusturvakeskuksen toimeksiannosta toimineen asiantuntijaryhmén saamat asiakirjat olivat viranomaisen
asiakirjoja. Toimeksiannolla tarkoitetaan tilannetta, jossa viranomaiselle kuuluvan tehtavan suorittaa erillisen sopimuksen mukaan yksityinen henkild tai
organisaatio. Saantelyn tarkoituksena on varmistaa, ettei ostopalvelujen yleistynyt kayttd hallinnossa kavenna julkisuusperiaatteen soveltamista. (EOA
1775/4/00)



Viranomaisen toimeksiantosuhde. Toimeksiantosuhteessa syntyneet yksityisessa lastensuojelulaitoksessa laaditut asiakirjat olivat viranomaisen
asiakirjoja. Toiminta, jonka pohjalta asiakirjat olivat syntyneet, oli sosiaalilautakunnan valvonnassa tapahtunutta yksityisté sosiaalilautakunnalle kuuluvien
tehtévien hoitamista, joka tapahtui ostopalvelusopimukseen perustuvan toimeksiantosuhteen pohjalta. (KHO 1908/6.6.1996)

Viranomaisen palveluksessa laadittu asiakirja. Viranomaisen palveluksessa olevan henkilon laatima asiakirja on viranomaisen asiakirja. Tapauksessa
asiantuntijalaakari oli asiakirjaa laatiessaan lautakunnan jasenené viranomaisen palveluksessa. Sosiaalivakuutuslautakunta oli kieltéytynyt antamasta
asiantuntijalaékarin laatimaa lausuntoa vedoten vaittamaan, ettei kyseessa ollut viranomaisen asiakirja. (EOA 2484/2006)

Ostopalvelun tuottaja. Julkisen vallan kayttamisen tulee perustua lakiin. Vaikka yritys tuottikin sosiaalihuollon palveluja ostopalveluna, sille ei ollut
annettu oikeutta kayttaa julkista valtaa palvelujen tuottamisessa. Kyseessa ei ollut viranomainen, eiké yrityksen paatdkseen voitu hakea muutosta hallinto-
oikeudessa. (Hameenlinnan HAO 02849/09/1203 /19.1.2010)

Kuntien omistama jatehuoltoyhtio. Kuntien omistamaa alueellista jatehuoltoyhtiéta ei voitu pitaa hankintatehtéavaa hoitaessaan julkisuuslain
tarkoittamana viranomaisena, eika yhtio tarjouskilpailun jarjestdessaan kayttanyt kunnille kuuluvaa julkista valtaa. Yhtion ei tarvinnut luovuttaa jéljennosta
toisen yhtion kanssa tekeméastéan hankintasopimuksesta alueen jatteenkuljetuksista. Toimeksiantotehtavaan liittyvien asiakirjojen antamisesta paattavat
yhtiélle tehtavéan antaneet kunnat, jotka eivat olleet siirtdneet yhtidlle paatdksentekoa asiakirjojen julkisuudesta. (KHO 3175/11.12.2007)

Asiakirjan haltija. Edunvalvojan hallussa olevat edunvalvonnan asiakirjat eivét olleet viranomaisen asiakirjoja, mutta maistraatin hallussa olevat asiakirjat
olivat. Oikeus katsoi, ettei sosiaalilautakunta ollut edunvalvonnan asiakirjojen julkisuudesta paattava viranomainen, vaan oikea viranomainen oli
maistraatti. (KHO 3508 ja 3523/1/07)

Tasavallan presidentti. Tasavallan presidentin ja kanslian toimintaan sovelletaan julkisuuslakia. Tasavallan presidentti on julkisuuslaissa mainittu valtion

on voimassa mité julkisuuslaissa séadetaan, jollei tasavallan presidentti tietyissa tilanteissa toisin paata. (OKA 24/20/02)

Ritarikunnat. Julkisuuslakia ei sovelleta ritarikuntien hallitukseen tai kansliaan, eika se ole velvollinen tekemaéan julkisuuslaissa tarkoitettua
valituskelpoista paatostd. Kunniamerkkien antamista ei voida rinnastaa esimerkiksi tutkintotodistukseen tai vastaavaan ratkaisuun, johon voitaisiin hakea
muutosta. Kunniamerkkien antaminen ei mydskaan edellyta, etté niiden antamisen perusteista ja myontéjasta olisi sdadetty asetuksella tai sdadoksella.
Se, ettd kunniamerkkien antamisen perusteita ja myodntéjasta on osin sdadetty asetuksella, ei sekaan sellaisenaan merkitse, ettd kunniamerkkien
antaminen olisi julkisen vallan kayttamista. (KHO 1484/1/10 22.10.2010)

Ulkomaanlehtori- ja kielikurssiasiain neuvottelukunta. Ulkomaanlehtori- ja kielikurssiasiain neuvottelukunta on julkisuuslain mukainen viranomainen.
Se on velvollinen luovuttamaan kopiot saamistaan hakemusasiakirjoista heti niiden saavuttua neuvottelukuntaan. (AOK 46/1/89/15.2.1991)

Julkisen sanan neuvosto. Hyvaa journalistia tapaa tulkitseva median eettinen neuvosto Julkisen sanan neuvosto ei ole viranomainen, eikd se mydskaan
hoida julkista tehtavaa. (AOK 607/1/97/11.8.1997)

Audiovisuaalisen viestintakulttuurin edistamiskeskus. Audiovisuaalisen viestintékulttuurin edistamiskeskus (AVEK) ei ole viranomainen, eika se
mydskaan hoida julkista tehtavaa. (AOK 339/1/97/10.4.1997)

Saamelaisvaltuuskunta. Saamelaisvaltuuskunta oli pysyva komitea ja siten julkisuuslain tarkoittama viranomainen. (KHO 1995 A 10)

Yksityiset elakeyhtiot. Yksityiset eldkeyhtiot ovat julkisuuslain tarkoittamia viranomaisia ja kuuluvat julkisuuslain soveltamisen piiriin hoitaessaan julkista
tehtavaa ja vastatessaan lakisaateisen elaketurvajarjestelman toteuttamisesta. Elakeyhtididen toiminta on julkisen vallan kayttamisté, koska yksittéisen
etuuspaéatoksen tekeminen merkitsee paattamista jonkun edusta tai oikeudesta. (AOK 1180/1/00)

Rehtori ja koulutusjohtaja. Rehtorin ja koulutusjohtajan virkatoiminta sivistyslautakunnan alaisena viranhaltijana kuuluu julkisuuslain soveltamisalaan.
Se, onko rehtori tai koulutusjohtaja kunnallinen viranomainen vai viranhaltija riippuu siitd, onko hanellé itsenaista paatdsvaltaa. Viranomaisia ovat kunnissa
monijaseniset toimielimet ja paatdsvaltaa kayttavat viranhaltijat. (EOA 1602/4/00, EOA 1604/4/00, EOA 1605/4/00)



Potilasvakuutuskeskus. Potilasvakuutuskeskus huolehtii lakisaéteisen potilasvakuutuksen toimeenpanosta, mutta ei ole julkisuuslain tarkoittama
viranomainen, vaan yksityisen toimijoiden eli potilasvakuutustoimintaa harjoittavien vakuutusyhtididen yhteenliittymé. Potilasvakuutuskeskuksen ei
tarvinnut luovuttaa tilastoja eraista yksityissairaaloissa tehdyisté plastiikkakirurgisista toimenpiteista, koska se ei kayttanyt tilastoja laatiessaan julkista
valtaa. Tilastoja koskevat asiakirjat eivat olleet nain ollen viranomaisten asiakirjoja, vaan yksityisia asiakirjoja. Tietopyyntd koski potilasvahinkojen
jakautumista eri yksityisten toimijoiden kesken. Asiakirjat eivét tule viranomaisen asiakirjoiksi yksinomaan silla perusteella, ettd ne koskevat lakisdateisen

vakuutuksen perusteella tehtyja vahinkoilmoituksia. (KHO 2008:52)



4. Viranomaisen asiakirja

Tietopyynt6 asiakirjan kautta on kayttokelpoinen journalistinen tiedonhankintamenetelma. Kaytannéssa pyynnon kohteena on usein asiakirja, vaikka
varsinainen tiedonsaanti kohdistuisikin asiakirjan informaatiosisaltéén. Muodoltaan asiakirja voi olla seka paperinen etté sahkdinen, mukaan lukien
videotallenteet ja danitteet.

Kirjallisessa esitysmuodossa olevia asiakirjoja ovat esimerkiksi paéatokset, tuomiot, selvitykset, kertomukset, tutkimukset, mietinnét, suunnitelmat,
esitykset, tarjoukset, sopimukset, laskelmat, hakemukset, iimoitukset, valitukset, kantelut, esittelymuistiot, toimituskirjat, kirjeet, tositteet ja luettelot.
Vastaavasti kuvallisia asiakirjoja voivat valokuvat, kartat, piirustukset, taulukot ja rontgenkuvat. Myds rekisterit ja niiden siséltamat tiedot voivat muodostaa
asiakirjan. Esimerkiksi viranomaisen diaari on usean asiakirjan muodostama rekisteri ja luokiteltavaksi itsekin viranomaisen asiakirjasi. Tiedonsaantioikeus
voi nain ollen kohdistua tiettya vireilla olevaa asiaa koskeviin diaarimerkintdihin.

Julkisuuslain soveltamisen kannalta olennaista on, etté asiakirja voidaan luokitella viranomaisen asiakirjaksi. Asiakirja voi synty& joko viranomaisen
toiminnan tuloksena (esim. kertomukset, raportit, paatokset) tai tallentamisen seurauksena (esim. rekisterimerkinnat, maksutapahtumat).

Viranomainen on saattanut saada asiakirjan virkatehtavaansa liittyen tai asiakirja on muuten viranomaisen maéaraysvallassa (viranomaisen tai yksityisen
tahon viranomaiselle toimittama hakemus, kantelu tai tarjous) tai viranomainen on laatinut asiakirjan virkatyénaan (muistio, lausunto, esitys, paatos,
kertomus, toimeksiantoasiakirja). Viranomaisen asiakirja voi olla myds esimerkiksi rekisteritiedoista laadittavissa oleva (potentiaalinen) asiakirja. Sen
laatimisedellytyksena talléin kuitenkin ovat normaalit toimenpiteet.

Esimerkkeja viranomaisen asiakirjoista ovat viranomaiselle osoitetut laskut (my6s henkiléston esittdmét), yhdistelmé avustusta hakeneiden tase- ja
tuloslaskelmatiedoista, &anestyslippu, kirjanpidon tulotosite ja pdasykokeen kysymys- ja vastauspaperi.

Piirtoheitinkalvo. Kaupunginhallituksen kokouksessa esitetysta piirtoheitinkalvosta tuli virallinen asiakirja, kun kokouksen pdytékirja oli hyvaksytty. (Oulun
HAO 01000/07/1203)

Valvontatilintarkastuskertomukset. Kansanelakelaitoksen nelja valvontatilintarkastuskertomusta vuodelta 1998 olivat viranomaisen laatimia asiakirjoja,
jotka tulivat julkiseksi, kun Kelan valtuutetut olivat antaneet kertomuksensa eduskunnalle. Kelan valvontatilintarkastuskertomus oli luonteeltaan
vastuuvapauspaatoksen valmistelua ja tuli julkiseksi, kun paatos vastuuvapaudesta on tehty. Asiakirjoihin saattoi sisdltya salassa pidettavia tietoja, joiden
luonteesta oli tehtéava erillinen arvio. (KHO 87/22.1.2001)

Lainvalmisteluaineisto. Autoverolain valmistelussa syntyneet ministerion esittelijan laatimat yhteenvedot ja laskelmat muodostivat viranomaisen
asiakirjan. Laskelmia ei voitu pitdé virkamiehen muistiinpanoina ja luonnoksia, koska ne oli tehty valmisteltaessa hallituksen esitysta ja niiden tulokset oli
esitetty hallituksen esityksessa. (KHO 582/15.3.2002)

Viranomaisen toimeksiantotehtava. Opetushallitus oli toiminut lain mukaisesti kieltdytyessédan antamasta asiakirjaa, joka oli laadittu suoritettaessa
viranomaisen toimeksiantotehtéavaa. Talléin tietojen luovuttamisesta pystyi paattamaén tehtédvan antanut viranomainen. Tapauksessa viranomaiselta oli
pyydetty tietyista kunnista tehtya oppimistulosten arviointia. Opetushallitus oli toteuttanut tutkimuksen eri koulutuksen jarjestéjien kanssa tekemiensa
toimeksiantosopimusten perusteella. (Helsingin HAO 03/0716/2 /10.10.2003)

KHO 1908/6.6.1996 Viranomaisen toimeksiantosuhde. Toimeksiantosuhteessa syntyneet (yksityisessa lastensuojelulaitoksessa laaditut) asiakirjat olivat
viranomaisen asiakirjoja. Toiminta, jonka pohjalta asiakirjat olivat syntyneet, oli sosiaalilautakunnan valvonnassa tapahtunutta yksityista
sijaishuoltopalvelua, joka sisélsi sosiaalilautakunnalle kuuluvien tehtévien hoitamista (ostopalvelusopimukseen perustuvan toimeksiantosuhteen pohjalta).

Ritarikuntien kunniamerkkiesitykset. Yliopiston opetusministeridlle tekemét kunniamerkkiesitykset olivat julkisia viranomaisen asiakirjoja. Esitykset oli
toimitettu opetusministeridlle sen tehtéviin kuuluvassa asiassa. Opetusministerio oli kieltdytynyt alunperin perusteluja siséltdneiden henkildlistojen
luovuttamisesta, koska kunniamerkkien mydntaminen oli ritarikuntien paatds. Oikeus ei hyvaksynyt ministerion tulkintaa, jonka mukaan esitykset olisivat
olleet ritarikuntien toimeksiannosta viranomaiselle annettuja asiakirjoja, joita koskeva maaraysvalta olisi ritarikunnilla. (KHO 987/29.5.2000)

Valvonta-asiakirjojen valmistuminen. Patentti- ja rekisterihallitus kieltéytyi luovuttamasta toimittajalle tietyiltd saatiiltd saamansa selvitykset néaiden
maksamista vaalituista. Asiakirjat olivat PRH:n ratkaisuun liittyvind valmisteluasiakirjoina salassa pidettévia, kunnes paatos valvonta-asiassa on tehty.
Oikeuden mukaan tutkimusrauhan yllépitdminen ovat valvontatoimen edellytyksié ja PRH toimi oikein. Asiakirjat olivat tulleet julkisiksi ennen oikeuden
paatosta. (Helsingin HAO 08507/09/1203 /17.9.2010)

Muistio koulukiusaamisesta. Oppilaiden valisen kiusaamistapauksen selvittdminen on koulun toimintaan ja tehtavaan liittyva asia. Nain ollen
kouluviranomaisten palveluksessa olevien rehtorien, apulaisrehtorien ja luokanopettajien kiusaamisasian selvittamiseksi laatimat asiakirjat olivat
julkisuuslain tarkoittamia viranomaisen asiakirjoja. Asiakirjat olivat vaikuttaneet kiusaamisasian selvittdmiseen, jolloin kiusatut oppilaat olivat asianosaisia.
Sen sijaan koulutoimenjohtajan asiassa mahdollisesti laatimat muut muistiot ja muistiinpanot olivat julkisuuslain tarkoittamia muistiinpanoja, joita ei voitu
pitda viranomaisen asiakirjana. (Kuopion HAO 01715/06/1203)



Virkahakemukset. Aktuaarin virkaa hakeneiden henkildiden hakemukset olivat julkisia asiakirjoja, joista jokaisella on oikeus saada tieto. (KHO 1309/23.
3.1977)

KHO 3176/6.9.1976 Nimikirja. Nimikirja on asiakirjajulkisuuslain mukainen julkinen asiakirja, josta on pyydettdessa annettava ote.

Virkatodistus hakemuksen liitteena. Kaupungille jatettyyn poikkeuslupahakemukseen liitetty virkatodistus oli viranomaiselle saapunut julkinen asiakirja.
Virkatodistuksen julkisuuteen ei vaikuttanut, etté se oli ollut asian kasittelyn kannalta tarpeeton liite. (EOA 17.3.1998)

Kartellitutkinnan nauhoitukset. Viranomaisen kartellitutkinnan yhteydessa henkildiden kertomuksista tallentamat nauhoitukset olivat viranomaisen
asiakirjoja, eivatka viranomaisen omaa kayttda varten laatimia muistiinpanoja. (KHO 891/12.4.2006)

Ehdotus toteuttamisohjelmaksi. Maa- ja metsétalousministerion pyynnosta sille laadittu vesihallituksen ehdotus vesistétyohankkeiden
toteuttamisohjelmaksi oli julkinen asiakirja. (KHO 2460/5.6.1974)

Johtos&anté. Kaupunginkanslian johtosaantd seka kaupunginhallituksen ja -valtuuston paatdkset kaupunginkanslian organisoinnista ovat julkisia
asiakirjoja, joista jokaisella on oikeus saada tieto. (AOK 901/1/99)

KHO 2460/5.6.1974 /| KHO 3490/24.8.1981 Viranomaisten keskin&inen kirjeenvaihto. Verohallituksessa laaditun tutkimuksen yhteenveto, joka oli
toimitettu kirjeen liitteend laaninverotoimistoille ja verotoimistoille on julkinen asiakirja. Maa- ja metsatalousministerién pyynndsta sille laadittu
vesihallituksen ehdotus vesistotydhankkeiden toteuttamisohjelmaksi on julkinen asiakirja.

KHO 3483/22.12.2005 Kopio poliisin takavarikoimasta kiintolevysta. Poliisin kotietsindssa takavarikoimaa aineistoa, joka ei paatynyt tutkittavaksi
aineistoksi, ei luokiteltu viranomaisen asiakirjaksi. Poliisin ei mydskaan tarvinnut julkaista tietoja, joita ei oltu luokiteltu asiakirjaksi. Poliisilla ei ole
kotietsinnan aikana mahdollista maaritella rikostutkintaan kuuluvia asiakirjoja

Yksityinen kirje. Yksityinenkin kirje on viranomaisen asiakirja, jos se on toimitettu viranomaiselle asian kéasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai
tehtaviin kuuluvassa asiassa. Naapurien sairaalaan lahettamat potilasta koskevat kirjalliset ilmoitukset muodostivat viranomaisen asiakirjan. Kirjeet oli
lahetetty tarkoituksessa, etté terveysviranomaiset arvioisivat potilaan hoidon tarvetta ja ne sisélsivéat asian arvioimista varten tarpeellisia tietoja. (EOA 2396
/4/00)

Helsingin HAO 07/1846/2 /21.12.2007 Viranhaltijalle saapunut yksityinen kirje. Viranomaiselle tullut yksityinenkin asiakirja on viranomaisen asiakirja,
jos se on toimitettu viranomaiselle asian késittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtéviin kuuluvassa asiassa, vaikka se olisikin |ahetetty suoraan
viranomaisessa toimivalle virkamiehelle. Tallaisessa tapauksessa virkamiehen on toimitettava hénelle suoraan lahetetty asiakirja kirjattavaksi.
Tapauksessa tiedonpyytéja oli vaatinut kopiota eraan koulun opettajien allekirjoittamasta kirjelmasta, joka oli toimitettu kasvatus- ja koulutuslautakunnan
jasenille heidéan kotiosoitteisiinsa.

Onnettomuustutkinnan viranomaiskirjeenvaihto. Onnettomuustutkijoiden vélinen, onnettomuustutkintaa koskeva kirjeenvaihto muodosti viranomaisen
asiakirjan. (Helsingin HAO 04254/08/1203)

KHO 1596/13.5.1991 Kunnan rakennusluvat ja luvansaaneiden osoitetiedot. Kunnan rakennuslautakunnan oli luovutettava aineistopyynnon tehneelle
yhtidlle jaljennokset tai otteet kunnan myodntamisté rakennusluvista pyyntéa seuraavan vuosineljanneksen ajalta. Tietopyynto oli tdismennettyna riittavan
yksiléity ja kohdistui julkisiin asiakirjoihin. Tietoa ei voitu jattdd luovuttamatta sen takia, etta yhtio oli halunnut keréta luvansaajien osoitetiedot
suoramarkkinointiaan varten ja etté lautakunta oli tehnyt periaatepaatdksen olla luovuttamatta puhelimitse tai listauksena rakennusluvan saaneiden
osoitetietoja. Yhtitlle olisi annettu vain tilaisuus tutustua tietoihin paikan paalla.

KHO 3508 ja 3523/1/07 Asiakirjan haltija. Edunvalvojan hallussa olevat edunvalvonnan asiakirjat eivat olleet viranomaisen asiakirjoja, mutta maistraatin
hallussa olevat asiakirjat olivat. Tapauksessa oikeus oli katsonut, ettei sosiaalilautakunta ollut viranomainen, joka paattaéa edunvalvonnan asiakirjojen
julkisuudesta, vaan oikea viranomainen asiassa olisi ollut maistraatti.

Viranomaisen lahettdamé& sahkoposti. Poliisi luovutti kaikki oleskelulupahakemukseen liittyvat asiakirjat lukuun ottamatta ulkomaiseen konsulaattiin
lahetettyé sahkopostiviestia. Poliisin mukaan kyseessa oli viranomaisen esittelymuistioon, ratkaisuehdotukseen tai niihin verrattava asiakirja, jota ei
tarvinnut luovuttaa asian kasittelyn ollessa kesken. Hallinto-oikeuden mielesté sahkdposti ei ollut mitdén edella mainituista eikd mydskaan sisaista
tydskentelya varten laadittu asiakirja. Kyseessa oli lausuntotyyppinen, viranomaisen virka-asiaan liittyva viesti, joten hylkaysperustetta ei ollut. (Helsingin
HAO 03/0840/2 /14.11.2003)



Viranomaiselle saapunut séhkdposti. Viranomaiselle saapunut yksityinen asiakirja on viranomaisen asiakirja, jos se on toimitettu viranomaiselle asian
kasittelya varten tai muuten sen tehtaviin kuuluvassa asiassa. Opettajalla oli oikeus saada tiedot sdhkdpostista, jossa toinen opettaja oli moittinut hanen

kaytdstaan asiattomaksi ja jonka perusteella hanet oli erotettu virastaan. Sahkopostia ei pidetty sisdista tydskentelya varten laadittuna asiakirjana, vaikka
se on lahetetty opettajalta opiston johtajalle. (Oulun HAO 08/0394/2 /21.8.2008)

Viranomaisen asiakirjoja. Viranomaisen asiakirjoiksi KHO on todennut: kirjanpidon tulotosite, tutkijan osaksi virkatyonaan laatiman vaitoskirjan
julkaisemattomat viranomaisen atk-jarjestelméasté peraisin olevat lahdetiedot, atk-analyysi, joka sisélsi yhdistelman avustusta hakeneiden lehtikustantajien
avustushakemuksissa esittamista tase- ja tuloslaskelmiaan, eduskuntavaalien aénestyslippu, paasykokeen koepaperi seka kulttuurilautakunnan alaisen
kulttuuritoimiston kuitisto. (KHO 1981 11 2 / KHO 1995 A 8 / KHO 1991 A 7/ KHO 198511/ KHO 1978 Il. / KHO 1995 A 9)

Viranomaisen kayttamien ravintolapalvelujen kuitit. Ravintolapalvelujen kuittikopiot eivét ole viranomaisen siséisté tydskentelya varten laadittua
aineistoa, vaan viranomaisen kirjapitoarkistoon liitettdvaé asiakirja-aineistoa. Kansanelékelaitoksen oli luovutettava kopiot ravintola-, ydkerho-, luottokortti-
ym. laskuistaan sekd maksamistaan alkoholiostoista Kelan valtuutetuille ja eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle jarjestamassaan seminaarissa.
Viranomainen oli jo aiemmin luovuttanut tiedon kokonaiskustannuksista, mutta tietoja pyytanyt toimittaja halusi myds yksittaiset kuitit ja laskut. Toimittaja
oli perustellut aineiston saamista julkisen vallan ja julkisten varojen kayton yksityiskohtaisemmalla seurannalla yleisluonteisen ja eritteleméttéméan
selvityksen sijaan. (KHO 88/22.1.2001)

Sivutoimi-ilmoitus. Viranhaltijoiden sivutoimi-ilmoitukset ovat viranomaisen julkisia asiakirjoja, eivatka viranomaisen "omassa keskuudessa syntyneita
muita selvityksid”. Viranomainen oli nahnyt ilmoitusten julkisuuden tulkinnanvaraiseksi ja ilmoituksen tehneiden henkildiden oikeussuojaa loukkaavaksi. (EO
A 14.4.1998)

Nauhoitetut muistiinpanot. Nimismiehen tekemét nauhoitukset henkilon kanssa kaymistaan keskusteluista muodostivat viranomaisen asiakirjan.
Keskustelun osapuolena ollut henkil oli asianosaisuutensa vuoksi oikeutettu saamaan nauhoituksen, kun keskustelut liittyivat hanen asiansa kasittelyyn.
Nimismies oli hylannyt pyynnon, koska héan oli tarkoittanut nauhoituksen vain omaksi muistiinpanokseen. (Rovaniemen HAO 00031/07/1203)

Kooste viranomaiselle tulleista muistutuksista. Asianosaisen roolissa olevalla maanomistajalla oli oikeus saada nahtéavékseen ymparistokeskuksessa
laadittu kooste Natura 2000-kohdetta koskevista muistutuksista sekad muut hénen aluettaan koskevat valmiit asiakirjat. Oikeus piti koostetta viranomaisen
laatimana luonnoksena ja asiakirjana, ei siséiseen kayttoon tarkoitettuna esittelymuistiona. Koosteen avulla ympéristdhallinnon oli maéara pohtia, onko
ehdotusta muutettava ja millaisia vastineita ehdotuksesta valittaneille annetaan. (KHO 1276/1.7.1998)

Virkahakemuksen henkildtiedot. Hakemusasiakirjaan siséltyneet kunnan virkaa hakeneen henkilén nimi-, ammatti ja kotipaikkatiedot ovat viranomaisen
saamaan asiakirjaan liittyvia julkisia tietoja. (EOA 2.4.1993)

Kuopion HAO 01715/06/1203 Henkilokunnan laatimat muistiot. Oppilaiden valisen kiusaamistapauksen selvittdminen on koulun toimintaan ja
tehtavéaan liittyva asia. Nain ollen kouluviranomaisten palveluksessa olevien rehtorien, apulaisrehtorien ja luokanopettajien kiusaamisasian selvittamiseksi
laatimat asiakirjat olivat julkisuuslain tarkoittamia viranomaisen asiakirjoja. Asiakirjat olivat vaikuttaneet kiusaamisasian selvittdmiseen, jolloin kiusatut
oppilaat olivat liséksi asianosaisia. Sen sijaan koulutoimenjohtajan itsensa asiassa mahdollisesti laatimat muut muistiot ja muistiinpanot olivat julkisuuslain
tarkoittamia muistiinpanoja, joita ei voitu pitaad viranomaisen asiakirjana.

EOA 2207/2002 Oikeuden aanite. Tekniset syyt eivat saa estda viranomaiselta pyydetyn &énitteen luovuttamista, ja asianosaisella oli oikeus saada
oikeudenistunto aanitteenda. Se, etté oikeus tarjoaisi vain mahdollisuuden kuunnella &anitetté oikeuden tiloissa, asettaisi ihmiset eriarvoiseen asemaan
asuinpaikan suhteen. Adanite voi olla hyvin tarked dokumentti oikeudenkaynnin arvioinnissa, kun istunnoista ei enaé laadita sanamuotoisia poytékirjoja.
Aanitteen laatiminen kirjalliseen muotoon voi vaatia paljon resursseja painvastoin kuin &énitteen kopioiminen.

KHO 2438/1.10.2007 Raakadata CD:ll&. Raakadata CD:lla (henkildn &&nitetyt puhelut) ei ollut luovutettava asiakirja, jonka siséltamiin tietoihin
asianomaisella olisi automaattisesti oikeus. Vaikka raakadata oli ollut rikoksen tutkinnassa osa esitutkinta-aineistoa, sita ei oltu kaytetty oikeuden
istunnossa. Nain ollen viranomaisella oli ollut oikeus salata pyydetty aineisto.

KHO 1309/23.3.1977 Virkahakemukset. Tilastokeskuksen aktuaarin virkaa hakeneiden henkildiden hakemukset ovat julkisia asiakirjoja, joista jokaisella
on oikeus saada tieto.

Hakijaa koskevat lausunnot. Poliisipiirin paallikdn ja laéninhallituksen antamat lausunnot poliisiopiston alipaéllystdkurssin hakijasta olivat viranomaisen
asiakirjoja, eika niita voitu pitaa viranomaisen omassa keskuudessa syntyneena, ei-julkisena aineistona. (KHO 4205/24.10.1977)

Asiakkaan muistiinpanot. Asiakkaan laatimat ja yliopistollisen keskussairaalan lastenpsykiatriseen yksikkdon sen tehtéviin kuuluvassa asiassa
toimittamat muistiinpanot olivat viranomaisen asiakirjoja. (EOA 888/4/00)



Opinnéayte. Korkeakoulun opinnaytetyd on julkinen asiakirja ja laissa tarkoitettu viranomaisen asiakirja niiltd osin kuin siihen ei sisélly salassa pidettavia
osia. (AOA 2244/4/00)

Autoverolain valmisteluaineisto. Autoverolain valmistelussa syntyneet ministerion esittelijan laatimat yhteenvedot ja laskelmat muodostivat
viranomaisen asiakirjan. Laskelmia ei voitu pitaa virkamiehen muistiinpanoina ja luonnoksia, koska ne oli tehty hallituksen esitysta valmisteltaessa ja niiden
tulokset on esitetty hallituksen esityksessa. (KHO 582/15.3.2002)

Viranomaisen palveluksessa laadittu asiakirja. Viranomaisen palveluksessa olevan henkilon laatima asiakirja on viranomaisen asiakirja. Tapauksessa
asiantuntijalagkari oli ollut asiakirjaa laatiessaan lautakunnan jasen ja talléin viranomaisen palveluksessa. Sosiaalivakuutuslautakunta oli kieltaytynyt
antamasta asiantuntijalaékarin laatimaa lausuntoa vedoten vaittamaan, ettei kyseessa ollut viranomaisen asiakirja. (EOA 2484/2006)

Rehtorin vanhemmilta saama kantelukirje opettajasta. Rehtorin olisi tullut antaa vanhempien opettajasta laatima kantelukirje asianosaiselle, jossa
hanta moitittiin. Viranomaiselle tullut yksityinenkin asiakirja on laissa tarkoitettu viranomaisen asiakirja, jos se on toimitettu viranomaiselle asian kasittelya
varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa asiassa”. (Oulun HAO 07/0504/1)



5. "Ei-asiakirja"

Viranomaisen asiakirjoja kéasittelevéssa lainkohdassa maaritellaén erikseen asiakirjat, joita ei luokitella viranomaisen asiakirjoiksi. Viranomaisen asiakirja —
kategorian ulkopuolelle jaavat usein erilaiset viranomaisen siséista tydskentelya varten laaditut aineistot. Niiden tavoitteena on turvata viranomaisen
sisaista mielipiteen vaihtoa ja viestintad, kuten neuvotteluja, yhteyksien pitamista ja paatdksenteon valmistelua esimerkiksi henkildiden vélisten
keskusteluja korvaavien kirjallisten kommenttien ja vapaamuotoisten sahkdpostiviestien kautta. "Ei-asiakirjoja” ovat alustavat ja tydstaméattomat
luonnokset, jotka ovat asian kasittelyn alku- tai valituotteita ja joita tekija ei luovuttanut esittelyd tai kasittelya varten. Mydskaan esimerkiksi
luottamushenkiléille puoluetehtévaa varten toimitetut asiakirjat tai viranomaiselle l1dytotavarana jaaneet tai toimitetut asiakirjat eivat kuulu lain soveltamisen
piiriin.

Sisdiseen toimintaan liittyvat myos siséisté hallintoa varten laaditut asiakirjat kuten tydnjohto- ja valvontaméaaréykset (esimerkiksi tydajan
seurantajarjestelmat), henkildston virkistystoimintaa koskeva yhteydenpito ja tekniset neuvottelu- ja valmisteluasiakirjat, jollei niilla ole valitonta vaikutusta
kasiteltavan asian sisaltoéon.

Viranomaisten asiakirjoiksi ei lasketa esimerkiksi karajaoikeuden memoriaalipoytékirjoja (ovat viranomaisen palveluksessa olevan muistiinpanoja),
ulkopuolinen tahon kuten s&ation hallintoelinten jasenten hallussa olevia sédation poytakirjoja, viranomaisen siséista tydskentelya varten tuotettua
henkildston tydtyytyvaisyysbarometria tai taiteellisia esityksia, joiden tavoitteena esteettinen vaikutelma. Luonnollisestikaan asiakirjaksi ei lasketa tietoa,
jota ei ole tallennettu missdan muodossa.

Siséisen toiminnan asiakirjoja voivat olla asiakirjat, jotka liittyvat yhteydenpitoon viranomaisen lukuun toimiviin. Téllaisia ovat virka-apua antavan
viranomaisen yhteydenpitoasiakirjat kuten suoritustapa tai ohjeet.

Paatoksentekoa ohjaavat viranomaisen siséiset ohjeet eivéat kuitenkaan ole siséisen toiminnan asiakirjoja. Tiettyjen asioiden ratkaisukaytantéjen
yhtenaistaminen on julkisen vallan kayttda ja vaikutusten tarkoituskin on ulottua viranomaisen ulkopuolelle, vaikka esimerkiksi poliisitoiminnan ohjeissa voi
olla salassa pidettévia osia. Kuitenkin esimerkiksi viranomaiselle ulkopuolisen tahon toimittama luonnos tai muistiinpano on julkinen asiakirja. Samoin
virkamiehen hyvéksytty matkalasku on julkinen hallintopaatdsasiakirja, ei viranomaisessa toimivan laatima (siséinen) asiakirja.

Viranomaisen johtoryhmien ja toimielinten poytakirjat ja kokousmuistioiden julkisuuden kannalta ratkaisevaa on arkistoon liittdminen. Arkistoon liittdmisella
pyritdan julkisuuden turvaamiseen, oikeusturvan ja tietosuojan huomioimiseen ja tutkimustoiminnan palvelemiseen.

Asiakirjojen julkisuutta rajoittavat organisatoriset rajoitukset. Viranomaisina ei pideta organisaatioita, jotka hoitavat julkista tehtavaa ilman julkisen vallan
kayttamisté. Talldin esimerkiksi kunnan omistaman yhtimuotoisen energialaitoksen asiakirjat eivat ole viranomaisen asiakirjoja. Vakuutusyhtididen
kohdalla lakisaateisten vakuutusten korvaus-asiakirjat ovat julkisia, mutta yksityisten vakuutusten asiakirjat eivat.

Viranomaisen muistiinpanojen arkistointi. Viranomaisella ei ole velvoitetta arkistoida tekemidan muistiinpanoja tai liittaa niita asiakkaan asiakirja-
aineistoon. Tapauksessa sosiaalityontekijat olivat kieltdytyneet antamasta henkilokohtaisista muistiinpanoistaan tietoja asiakkaalle. Muistiinpanot oli
puhtaaksikirjoitettu siten, etté niiden asiaan vaikuttava sisaltd oli siirretty osaksi tuomioistuimelle annettua lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa
selvitysta. (EOA 19.3.1992)

Oikeuden arkistoimattomat asiakirjat. Tietopyynt6 hyléttiin, koska se koski asiakirjoja joita ei oltu arkistoitu. Tapaus liittyi korkeimman oikeuden
istuntoluetteloihin. (KKO H2003/436)

Valmisteluistunnon muistiinpanot ja kirjoitelmat. Kérajaoikeuden ei tarvinnut luovuttaa jaljennoksia valmisteluistunnon puheenjohtajan ja sihteerin
muistiinpanoista ja kirjoitelmista, joita ei oltu viela annettu esittelya tai muuta asian kéasittelya varten. Aineistoja ei pidetty viranomaisen asiakirjana.
Tiedonpyytaja oli pyytanyt karajaoikeudelta aineistoja, joita olivat mahdollisesti tuotettu istunnon aikana poytakirjan laatimisen tueksi. (Helsingin HAO 07
/1245/2 /20.9.2007)

Rikostutkinnan teleseuranta-aineisto. Rikostutkinnan yhteydesséa keraéantynyt koneellinen teleseuranta-aineisto ei muodostanut viranomaisen
asiakirjaa. Aineistoa ei ollut kasitelty eika hyddynnetty esitutkinnassa eika myodskaan liitetty esitutkintapdytakirjaan. Nain ollen aineistoa ei mydskaan
tarvinnut luovuttaa. (KHO 1130/2007)

Poliisin taustaselvitykset. Keskusrikospoliisin ei tarvinnut luovuttaa yhdistykselle ja sen tiedottajalle kopiota poliisin tekemasté yhdistyksen toimintaa
koskevasta tutkimuksesta. Aineisto katsottiin poliisin omassa keskuudessa syntyneeksi selvitykseksi ja poliisin kayttdon rikosten ehkaisemista ja
selvittamisté varten laadituksi yleiseksi tausta-aineistoksi. Aineisto ei ollut minkaan yksittaisen rikosasian tutkimukseen kuuluvaa esitutkintalaissa
tarkoitettua esitutkinta-aineistoa. (KHO 2326/15.6.1992)

KHO 3391/1/01 Rippileirin oppilasluettelo. Rippileirin oppilasluettelo muodosti henkilérekisterin, mutta oli viranomaisen siséisté toimintaa varten laadittu
asiakirja. Tasta syysta siita ei tarvinnut luovuttaa tietoja.

KKO H2003/436 Oikeuden arkistoimattomat asiakirjat. Tietopyyntd hyléttiin, koska se koski asiakirjoja, joita ei oltu arkistoitu. Tapaus liittyi korkeimman
oikeuden istuntoluetteloihin.

Viranomaisen kokousmuistiinpanot. Hallintop&aallikon vesihuollon kehittdmistydryhman kokouksista tekemét muistiinpanot eivét olleet julkisia
viranomaisen asiakirjoja, kun niité ei ollut annettu asian esittelya tai kasittelya varten eika niité tarvinnut liittda arkistoon. (Turun HAO 05/0530/2 /11.8.2005)



Kokouskalvot. Tullihallituksen autoverotuksen arviointilautakunnan kokouksessa esitetty kalvoaineisto kuului viranomaisen siséista toimintaa varten
laadittuihin asiakirjoihin, joita ei tarvinnut luovuttaa ulkopuolisille. Esitys koski viranomaisen siséista ohjeistusta uudesta kulttuuriarvoa omaavien autojen
arvonmaarityksesté. Tiedon pyytajalle oli kuitenkin annettava jaljennds kalvoihin pohjautuvasta ohjeluonnoksesta, jossa hahmoteltiin perusteita ohjeen
antamiselle ja sen sisélldlle. Ohjeluonnoksesta oli tullut viranomaisen asiakirja, koska varsinainen ohje oli laadittu sen perusteella. (KHO 2509/3.10.2007)

Kansanelékelaitoksen yhteistoimintasaatididen poytakirjat. Kiipula-saatio ja Kankaanpaa-saatio olivat itsenaisia oikeussubjekteja, jotka sailyttévat
poytakirjansa itse. Siten Kelan tydntekijéiden hallussa olleita saatididen poytakirjat eivéat olleet viranomaisen asiakirjoja. Niité voitiin pitdd myds ei-julkisina
asiakirjoina, jotka viranomaisen palveluksessa oleva oli saanut muun tehtéavansa tai asemansa vuoksi. (KHO 575/18.3.2008)

KHO 5925/31.12.1987 Arvioita koskevat viranomaisen muistiinpanot. Kasvatustieteen ylioppilaan opetustaidon arvostelua koskevat opettajien
muistiinpanot olivat viranomaisen omassa keskuudessa syntyneité ei-julkisia selvityksié. Opiskelijalla oli kuitenkin asianosaisena oikeus saada tieto
muistiinpanoista, koska ne olivat voineet vaikuttaa hédnen opetustaitonsa arvosanan maaraamistéa koskevaan kasittelyyn.

Hameenlinnan HAO 00/370/3 /3.11.2000 Vapaamuurariluettelo. Vapaakappaleena kirjastossa sailytettdva vapaamuurariluettelo oli yksityinen asiakirja.
Luetteloa ei tarvinnut luovuttaa ulkopuolisille, koska julkaisija oli halunnut rajoittaa luettelon julkisuutta nimiélehdelle tekemallaan merkinnalla "ainoastaan V
ja OM veljille”. Kirjasto ei vapaakappalelain ja julkisuuslain mukaan saa ilmaista yhdistystoimintaa koskevia jésenluetteloja vastoin niitd annettaessa
maarattyja ehtoja.

AOK 707/1/97 /24.4.1998 Luettelo luottamusmiehista. Luettelo kaupungin luottamusmiehista oli kaupungin omaan kaytt6on laadittu sisdinen
viranomaisselvitys, ei julkinen asiakirja

Viranomaisen tyonantajana kaymat palautekeskustelut ja haastattelut. Viranomaisen tydnantajana henkildstonsa kanssa kaymat palautekeskustelut
ja haastattelut eivat liittyneet julkiseen vallankayttdon eivatka ne tésta syystéd muodostaneet viranomaisen asiakirjoja. Julkisuuslakia sovelletaan
viranomaisen sisdiseen tydskentelyyn tarkoitettuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat sisaltavat sellaista tietoa, etta ne arkistolainsdadannon mukaan on
liitettava arkistoon. Tallinkin viranomainen voi maarata, etta niista saa antaa tietoja vain viranomaisen luvalla. Arkistoimattomia asiakirjoja ovat
esimerkiksi sisaisten kokousten asiakirjat, sisdisté hallintoa varten laadittavat tiedotteet, muistiot, poytakirjat ja muut sellaiset tiedotteet. Tallaiset asiakirjat
eivat kuvaa julkisen vallan kayttamista, eika niité siten voida pitaé julkisuusperiaatteen toteutumisen kannalta keskeisind. Oikeuskirjallisuudessa on
katsottu, ettd téllaisia ovat myos erilaiset palautekeskusteluja, tydnsuunnittelua ja kdytannon tyodn jarjestamista koskevat asiakirjat. (Helsingin HAO 05452
/08/1203)

Viranomaisen tyotyytyvaisyyskysely ja henkildstébarometri. Kauppa- ja teollisuusministerién ei tarvinnut luovuttaa tietoja alueellisissa tyévoima- ja
elinkeinokeskuksissa toteutetusta henkiloston tydtyytyvaisyyskyselysta ja tulosten pohjalta laaditusta henkildstdbarometrista. Barometri oli viranomaisen
sisaista tyoskentelya varten laadittu asiakirja, jota ei arkistolainsdadannén mukaan — edes julkisuusperiaatteen tarkoituksen toteutuminenkaan huomioon
ottaen — ollut liitettava arkistoon. Tiedot eivét liittyneet julkisen vallan kayttoon, eika niilla ollut merkitystd muille kuin kyseisesséa viranomaisessa
tydskenteleville. Ministerion mukaan henkildstdbarometri toimii henkilostdpolitiikan ja hallinnon siséisené apuvalineena ja siséltéaa tietoja vain
viranomaisessa tydskentelevien mielipiteenvaihdosta. (KHO 316/15.2.2002)

Tybaikaraportit ja tydaikasaldojen korjausasiakirjat. Tydsuojelupiirin kellokorttileimauksiin liittyvat asiakirjat, eli tydaikaraportit ja saldojen
korjausasiakirjat, olivat viranomaisen sisaista kayttda varten hankittuja asiakirjoja, joita ei voitu pitdé viranomaisen asiakirjoina. (Helsingin HAO 06/1353/2
/17.11.2006)

Viranomaisen henkilokohtainen kirje ja siihen saatu vastaus. Viranomaiselle toimitettu vastauskirje ei tee asiassa alun perin lahetetysta kirjeesta
viranomaisen asiakirjaa. Apulaiskaupunginjohtaja oli kotonaan kirjoittanut kirjeen kauppakamarille ja eraén yrityksen paajohtajalle. Kyseinen paajohtaja
lahetti vastauksensa kirjeeseen kaupungin osoitteeseen seka tiedoksi kaupunginhallitukselle, jolloin vastauskirjeesté tuli viranomaisen asiakirja. Tama ei
kuitenkaan tehnyt apulaiskaupunginjohtajan alun perin lahettdmésta henkilokohtaisesta kirjeesta julkista asiakirjaa. (Hameenlinnan HAO 04/0521/3 /2.
12.2004)

Viranomaisen kayttama ulkoinen tietokanta. Tullihallituksen ei tarvinnut luovuttaa auton kdypéa arvoa koskevaa vertailu- ja laskenta-aineistoa. Pyydetty
tilastomalli ja hintatiedot siséltyivét yksityisen yrityksen hallinnoimaan tietokantaan, johon tullilla on maksullinen kéyttéoikeus. Tietoja ei voitu luovuttaa
asianosaiselle, koska pyydetty aineisto ei ollut tulliviranomaisen hallussa, kdytossa tai muutenkaan tiedossa. Tietokannasta jarjestelmén kautta tuotettua
tulostetta ei pidetty viranomaisen hallussa olevana asiakirjana. (KHO 608/14.3.2007)

Tasavallan presidentin johdolla kéydyt keskustelut. Tasavallan presidentin johdolla pidetysté oikeus- ja yhteiskuntapoliittisesta keskustelusta laaditut
muistiinpanot muodostivat julkisuuperiaatteen ulkopuolelle jadvan viranomaisen sisdisté tydskentelya ja neuvottelua varten laaditun asiakirjan. Kyse oli
yleisluonteisesta keskustelusta eika sellaisesta paatoksesta, jolla valittdmasti kaytettaisiin julkista valtaa. (OKA 24/20/02)

Allekirjoittamattomat lausunnot. Postipiirin paallikdn ja postiosaston allekirjoittamattomat lausunnot postiosaston viranhakijoista olivat viranomaisten
omassa keskuudessa syntyneité selvityksid, eivatka nain ollen julkisia asiakirjoja. (KHO 4966/13.12.1988)



Televisiomaksutarkastajien koulutusmateriaali. Viestintéviraston ei tarvinnut luovuttaa televisiomaksutarkastajien koulutusmateriaalia, silla kyseessa ei
ollut viranomaisen asiakirja. (Turun HAO 08/0042/2)

Viranomaisten valiset sdhkdpostiviestit. Vantaan kaupungin ei tarvinnut luovuttaa asianosaiselle erdan paivaosastonsa tydyhteison hajottamiseen
liittyvia viranomaisten valisia sahkdpostiviesteja ja kirjetta. Aineisto ei muodostanut viranomaisen asiakirjaa, vaan se koostui viranomaisten valisesta
ongelmatilannetta koskevasta alustavien mielipiteiden vaihdosta. Kuitenkin tydyhteisén ongelmasta laadittu erillinen selvitys oli viranomaisen asiakirja, joka
oli luovutettava vahintaénkin julkiselta osaltaan asianosaiselle. Asiakirja sisélsi arvioivaa yhteenvetoa péivaosaston tapahtumista ja ongelmista ja oli
viimeistellympi, virkakayttéon sellaisenaan soveltuva selvitys. Asiaan liittyvista tapaamisista ei oltu laadittu muistioita tai pdytakirjoja. (KHO 246/2.2.2007)

Vaitoskirjan julkaisemattomat I&ahtotiedot. Vesi- ja ymparistdhallituksen erikoistutkijan osaksi virkatyona tekemat vaitdskirjan julkaisemattomat
lahtotiedot olivat siséisia viranomaisselvityksid, joita ei tarvinnut luovuttaa. Tiedot olivat peréisin viranomaisen atk-jarjestelmésséa. (KHO 2796/4.7.1995)

Poliisin taustaselvitykset. Keskusrikospoliisin ei tarvinnut luovuttaa yhdistykselle ja sen tiedottajalle kopiota poliisin tekemésta yhdistyksen toimintaa
koskevasta tutkimuksesta. Aineisto katsottiin poliisin omassa keskuudessa syntyneeksi selvitykseksi ja poliisin kayttdon laadituksi yleiseksi tausta-
aineistoksi rikosten ehkaisemista ja selvittamista varten. Aineisto ei ollut minkaan yksittaisen rikosasian tutkimukseen kuuluvaa esitutkintalaissa
tarkoitettua esitutkinta-aineistoa. (KHO 2326/15.6.1992)



6. Viranomaisrekisterit

Perinteisten paperisten asiakirjojen ohella viranomaisten késittelemaa tietoaineistoa sisaltyy runsaasti erilaisiin rekistereihin, kuten kortistoihin tai
luetteloihin. Tietotekniikan kehitys on johtanut atk-pohjaisiin sahk®isiin rekistereihin.

Viranomaisten rekistereita voivat olla laajoista tietojen kokonaisuuksista koostuvat perusrekisterit tai suppeammat, tiettya paatoksentekoa varten
yllapidettavat erityisrekisterit. Tiedot viranomaisen hankkeista, paatoksista ja ratkaisuista siséltyvét usein ratkaisurekistereihin, joihin voi olla myos liittymé
myds viranomaisen verkkosivuilla. Henkil6tiedoista koostuville henkildrekistereille on ominaista yllapidon pysyvyys ja tietojen kasiteltavyys. Yksittaista
kayttéa varten, esimerkiksi virkahakemuksia ja hakijoiden ansioiden yhdistelemista varten laaditut listaukset eivat nain ollen muodosta henkildrekisteria.

Viranomaisilta edellytetédan erillisten tietojarjestelméaselosteiden laatimista hallinnoimistaan rekistereista. Laatimisvelvoite koskee julkisia tietoja,
harkinnanvaraisesti julkisia tietoja seké julkisia ja salaisia tietoja, jos tietojen salassa pidettavyys ei ole etukateen paateltavissa. Pakollisia selostetietoja
ovat tietojarjestelman nimi, vastuutaho, jarjestelméan kayttotarkoitus, tietojen julkisuus ja salassa pidettéavyys seka julkiset tiedot ryhmittéin. Ei-pakollisia
selostetietoja ovat jarjestelman kayttamat tietolahteet, tallennusajankohta (tiedot vuosilta), tietojen paivitystiheys, salassa pidettavat tiedot seka
tietojarjestelman julkinen osoite. Julkista kayttoa varten selostetta ei tarvitse laatia, jos jarjestelma sisaltaa pelkastaan salassa pidettavaa tietoaineistoa.

Seka rekisterit etta niiden sisaltdémét tiedot voivat olla eri perustein julkisia, osittain julkisia tai kokonaan salassa pidettavid. Julkisia viranomaisrekistereité
ovat esimerkiksi yhdistysrekisteri, kaupparekisteri, kiinteistorekisteri, lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri, kiinteistéjen kauppahintarekisteri. Salassa pidettavia
rekistereita ovat esimerkiksi terveydenhuollon ja sosiaalihuollon asiakasrekisterit ja rikosrekisteri. Erityissaannokset henkildtietojen luovuttamiselle
koskevat mm. kauppa-, ajoneuvo-, kiinteistdrekistereité ja vaestotietojarjestelmaa.

Ammattitautirekisteri. Rekisteri ja sen sisaltdmat tiedot eivéat tule viranomaisen asiakirjaksi pelkastaén silla perusteella, ettd ne koskevat lakisaateista
vakuutusta toimeenpantaessa saatuja tai laadittuja asiakirjoja tai tietoja. Rekisteria yllapitava Tapaturmavakuutuslaitosten liitto ei ole viranomainen, eivatka
sen tehtavat kuulu julkisen vallankayton piiriin. (Helsingin HAO 00444/10/1203 /24.8.2010)

Rekisterinpitajan palvelualttius. Sairaalalla on rekisterinpitajana velvollisuus palvella tietopyyntdasioissa hyvan palveluperiaatteen mukaisesti.
Terveydenhuollon toimintayksikdn johtajan tulee huolehtia henkilékunnan riittdvastéa asiantuntemuksesta ja osaamisesta asiakirjojen kasittelyssa.

(EOA 3447/2007)

Aéaninauhan tarkastusoikeus. Henkilotiedosto syntyy, kun henkilén &4ni tallentuu nauhalle. Henkilslla on oikeus tarkastaa itseens liittyva tieto kerran
vuodessa korvauksetta. Asiassa oli ollut kysymys siité, koskeeko henkil6tietolain mukainen tarkastusoikeus puhelinnauhoitetta. (Kuopion HAO 01511/08
/1204)

Virheellinen rekisterimerkinta. Rekisterinpitajan tulee poistaa virheellinen tieto henkildtietolain nojalla. Rekisterinpitédja oli alun perin katsonut, ettei se
voinut poistaa virheellista tietoa rekisteristéd annetun lain puitteissa. (Kuopion HAO 00572/07/1204)

Jehovan todistajien kerdamat muistiinpanot. Tapauksessa arvioitiin, muodostivatko Jehovan todistajien kotikayntiensé yhteydesséa tekemat
muistiinpanot henkil6tietolain tarkoittaman henkilérekisterin. Muistiinpanot, jotka sisalsivat ainoastaan talon osoitteen, asuntojen lukumaaran ja kartan,
eivat sisaltaneet henkilétietoja. Sen sijaan kotikdynneisté kertovat muistiinpanot, joissa olivat mukana asukkaiden nimitiedot, muodostivat henkildrekisterin,
josta tiedot I6ytyivéat osoitteen perusteella. Arkaluontoisten tietojen, kuten uskonnollista vakaumusta koskevien tietojen kerd&@miseen tulee olla

asianosaisen yksiselitteinen suostumus. Tallgin rekisterinpitdjané on seurakunta, jonka tulee huolehtia henkildtietojen lainmukaisesta kasittelysta. (TSV 890
145/97)

Kopio laillisesta henkilorekisterista. Yksityisen henkilon hallussaan pitamét kopiot edellisessa tydpaikassa myymistédan vakuutussopimuksista
muodostivat henkildrekisterin. Henkilon katsottiin muodostaneen uuden henkildrekisterin, kun han oli ottanut kopioita tydnantajansa laillisesti pitaméasta
henkilérekisteristd, vienyt tiedot pois tdman ulottuvilta ja kayttanyt tietoja luvatta suoramarkkinointiin. (KKO R98/628)

Internet-asiakirjojen luonne. Internetiin siirretyt yksittéiset viranomaisen pdytakirjat ja esityslistat eivat muodostaneet henkilorekisterid, kun tietoja ei oltu
jarjestetty henkildiden vaan asiayhteyksien mukaan. Henkilorekisteriluonteen arvioinnissa kysymys on asiakirjojen tietosisallgisté ja tietojen
kayttotarkoituksesta. Asiakirjojen julkaisemiselle internetissa ei ole estetté, kun samalla otetaan huomioon salassapitosdanndsten vaatimukset. (TSV
11.5.1998)

Oikeuden tuomiot. Oikeuden tekemat paatokset eivat sellaisenaan muodosta henkilorekisterida. Tuomiot saattavat sisaltda henkilttietolaissa tarkoitettuja
tietoja, mutta niité ei valttamatta kasitella automaattisen tietojenkasittelyn avulla niin, etta tietyt henkil6t tai henkildtiedot olisi mahdollisimman helposti
loydettavissa. Kyseisessa tapauksessa toimittaja oli pyytanyt oikeuden péatokset journalistiseen tarkoitukseen niin, etta ne olisivat siséaltdéneet myos
henkildtunnusten loppuosat. Talla pyytaja oli halunnut varmistaa henkildiden tunnistettavuuden. Oikeuden mukaan tuomioiden luovuttamiseen sovelletaan
julkisuusperiaatetta. Koska kysytyt henkiltiedot sisaltyivat alempien asteiden tuomiolauselmiin, henkil6tunnusten loppuosia ei olisi tullut peittaa
asiakirjoista. (KKO S2003/711)



KHO:n diaarin julkisuus. Korkeimman hallinto-oikeuden diaari on henkildrekisteri, josta saa antaa henkiltietoja vain henkildrekisterilaissa maéaratyin
perustein. Tietopyynto oli koskenut KHO:n diaarin salassa pidettéavia tietoja. (KHO 3444/1/07)

Ajoneuvon rekisterinumero. Ajoneuvon rekisterinumero on henkil6tietolain mukainen henkil6tieto, jos rekisterinpitéjalla on keino tai tarkoitus hankkia
tieto siitd, keneen tunnistettavaan henkiléon rekisterinumero liittyy. (TSV 344/45/2000)

Virkahakemukset. Hakemukset kunnan virkaan eivat sellaisenaan muodostaneet viranomaisen henkilérekisteria, vaan kyse oli yksittaista kayttoa varten
laaditusta henkilétietojen ja ansioiden yhdistelmésta. Mydskéaan viranhakijoista ja heidan ansoistaan laadittu yhteenvetolista kunnanhallituksen kéasittelya
varten ei tayttényt rekisterinpidon suunnittelun ja perustamisen vaatimuksia. (EOA 2.4.1993)

Virkahakemukset. Tyonhakijoiden hakemukset liitteineen sekéa hakijoista laadittu yhdistelma muodostivat rekisterikokonaisuuden, jonka tarkoituksena on
tyontekijan valinta. Vaikka kysymyksessa olisikin vain kertakayttinen rekisteri, lankeaa rekisterinpitajélle kaikki henkilotietolaissa maératyt velvollisuudet. (
TSV 909/45/2000)

Toimenhakulomakkeet. Erilaiset henkilttietoja siséltavat toimenhakulomakkeet muodostivat henkildrekisterilain tarkoittaman henkilérekisterin. Asiaan ei
vaikuttanut se, etta tydntekijoiden valintaa varten keratyt tiedot myéhemmin héavitetaan. (KHO 4970/10.12.1993)

Rekisteritietojen toimituksellinen késittely. Tietosuojalautakunta oli henkil6tietolain 44 §:n nojalla kieltédnyt yhtiota keraamasta, tallentamasta ja
luovuttamasta edelleen lehdessa julkaistuja verovelvollisten ansio- ja pddomatulo- seka varallisuusverotietoja. Yksityisten henkildiden verotustietoja
kerannyt lehti oli luovuttanut kerédmansa verotiedot erdan yhtion kautta teleoperaattorille, joka toteutti verotietoihin liittyvén tekstiviestipalvelun. Hallinto-
oikeuden mukaan tietojen luovuttamista edelleen ei voida pitaa henkilotietojen kéasittelemisena toimituksellisia tarkoituksia varten. (Turun HAO 00416/10
/1204 /28.10.2010)

Viranomaisen palkkarekisteri. Valtiontalouden tarkastusvirasto oli hylannyt pyynnén saada viraston yksildidyt palkkatiedot silla perusteella, ettei
pyytajalla ollut oikeutta tallettaa ja kayttaa pyytamiaan henkildtietoja. Oikeuden mukaan viraston kieltdytymisessaan soveltama julkisuuslain 16 8:n 3
momentti, jonka mukaan henkilorekisteristéd saa antaa sahkoisen kopion, jos vastaanottajalla on oikeus tallentaa ja kayttéda henkilorekisteritietoja, ei esté
asiakirjan luovuttamista viranomaisen luona néhtévéaksi tai jaljennettéavaksi. Se, ettd pyynnon tehnyt henkild oli ilmoittanut, etta pyyntd ei koskenut lainkaan
henkildiden nimi&, asetti kysymyksen uuteen valoon. Oikeus palautti paatoksen uudelleen kéasiteltavaksi ja arvioitavaksi, olivatko pyydetyt tiedot
yhdistettavissa henkildihin niin, etta niita voidaan pitaa henkilotietolain tarkoittamina henkilétietoina. (KHO 3564/1/09 /4.10.2010)

Professorien palkkarekisteri. Maakuntalehti oli pyytanyt yliopistolta tiedon kunkin professorin nimesta, syntymavuodesta, virkaanastumisvuodesta,
oppiaineesta seké kokonaispalkasta eriteltyind vuodelta 2009. Tietoja pyydettiin ensisijaisesti séhkdisesséa muodossa ja tietopyynnon syyksi ilmoitettiin
toimitukselliset tarkoitukset. Yliopisto suostui luovuttamaan enintdan kolmen henkilon palkkatiedot kokonaispalkasta ja tehtdvanosakohtaisesta
palkanosasta. Ratkaisu perustui valtiovarainministerién 2006 antamaan ohjeeseen. Yliopiston mukaan lehti ei ollut eritellyt riittavan tarkasti tietojen
toimituksellista kayttda ja otti paatdksessaan myds huomioon yliopistojen aseman muuttumisen 2010, jonka jalkeen palkkatietojen julkisuuteen ei enda
sovelleta nimikirjalakia. Hallinto-oikeuden mukaan yliopisto ei voinut perustella kieltaytymistdan mainituin perustein. Oikeuden paattksesta valitettiin
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. (Hameenlinnan HAO 02863/09/1203 /24.9.2010)

Henkildstorekisterin luovutus. Kansanelakelaitos kieltaytyi luovuttamasta listaa sen palveluksessa olevista asiantuntijalagkareista, koska katsoi etta
tietoja pyytaneella oli oikeus saada tiedot ainoastaan tAméan oman asian kasittelyyn osallistuneista laékéareista. Oikeuden mukaan Kelan henkiléhallinnon
rekisteri muodosti henkil6tietolain tarkoittaman henkilrekisterin, jonka luovuttamisesta paatetaan julkisuuslain sdadosten mukaisesti. Kelan henkiléstodn
kuuluvat ovat rikosoikeudellisesti virkamiehié ja sen asiantuntijalaakarit hoitavat julkisoikeudellisia tehtavia ja kayttavat asioiden valmisteluun
osallistuessaan julkista valtaa. Julkisyhteisdn palveluksessa olevan henkilon yksityisyydensuoja ei vaadi, etta tieto palvelussuhteesta julkista valtaa
kayttavaan toimielimeen pidetédan salassa. Se, etté tietoa pyytanyt oli perustellut tietopyyntddan valvoakseen laékareiden sidonnaisuuksia, oli riittava
selvitys tietojen kayttotarkoituksesta. Toisaalta rekisteri voi siséltdé myds tietoja joita ei voida luovuttaa, kuten henkilétunnukset. (KHO 1627/1/09 /29.
3.2010)

Tieto rekisterin siséllosta. Tietopyyntda ei voitu evata silla perusteella, ettd kaupunki ei pitanyt nimikirjaa, ja etta pyytaja ei ollut yksildinyt henkilbtietolain
mukaista tiedon kayttotarkoitusta. Kaupungin palkanlaskentapaallikkd oli antanut kielteisen paatdksen tietojen luovuttamisesta, jotka koskivat kolmen
kaupungin tydntekijan tydsuhdetietoja, kuten koulutusta, kielitutkintoja ja kokemusvuosia. Oikeuden mukaan pyytéjalta ei olisi voitu edellyttaa, ettd han
tietaisi millaisia tietoja rekistereihin sisaltyy. Tietopyynndn kohde oli lisaksi riittavan yksildity. Henkilotietolaki ei tule sovellettavaksi, kun tietoja on pyydetty
henkilkohtaisiin ja tavanomaisiin yksityisiin tarkoituksiin. (Helsingin HAO 07/1220/2 /14.9.2007)

Julkiset rekisteritiedot. Kargjaoikeuden kanslia ei ollut luovuttanut tietoja lainhuuto- ja kiinnitysrekisterista ilman lainhuuto- ja rasitustodistusten
lunastamista. Rekisteritiedot olivat kuitenkin julkisia, joista jokaisella on oikeus saada tietoa. Pyydetyt tiedot olisi voitu antaa muuta virkatoimintaa
haittaamatta esimerkiksi suullisesti. (AOK 351/1/97 /10.7.1998)



Poliisirekisterin merkinté. Poliisiasiain tietojarjestelméan tallennettujen poliisin tyéturvallisuuteen vaikuttavien salassa pidettavien tietojen luovuttaminen
rekisterdidylle itselleen on lahtokohtaisesti vastoin erittain térkeda yleista ja yksityista etua. Rekisterdidylla ei néin ollen paésaantoisesti ole oikeutta saada
tietoa tallaisten rekisterimerkintdjen olemassaolosta tai sisallostéd. Tapauksessa henkild oli saanut tietda itsedan koskevasta merkinnasta ja vaatinut
merkinnan poistamista. Tieto oli poistettu vanhentuneena, ja tésta henkilda voitiin informoida, koska henkild oli tiennyt rekisterimerkinnan olemassaolosta,
jolloin poistamisesta kertominen ei paljastanut ihmisten turvallisuuden vaarantavia tietoja. (Hameenlinnan HAO 09/0687/3)

Véestotietojen luovuttaminen. Sukututkimusta koskevien vaestotietojen luovutuskielto voidaan rajata vain luovutuskiellon asettaneen henkildn omiin
tietoihin. Tapauksessa maistraatti oli kieltdytynyt luovuttamasta tietoja lapsen suvun sukututkimusta varten, koska lapsen isé oli asettanut itsedan
koskevan luovutuskiellon. Oikeuden mukaan lapsen isan puoleisen suvun tutkimukselle ei voida asettaa erityisia vaatimuksia, jos tietoja voidaan luovuttaa
myds suoramainontaa varten. Aidilla oli siis oikeus saada lapsen isén puoleisen suvun tiedot lukuun ottamatta isén omia tietoja. (Hameenlinnan HAO
01764/00/5300)

Paasy viranomaisen mediapalveluun. Sisaministerion ei tarvinnut myodntaé yksityishenkildlle kayttajatunnusta 112info-mediapalveluunsa. Tietojen
antaminen viranomaisen atk:n avulla yllapitamasta jarjestelmasta oli viranomaisen harkinnassa. Tietoja ei voitu pitda luottamuksellisina, koska viestit oli
toimitettu jérjestelméan yleisesti vastaanottaviksi. (KHO 121/18.1.2007)



7. Asiakirjan julkistuminen

Yleisend lahtékohtana viranomaisen asiakirjan julkiseksi tulemisessa on, etté keskeneréinen asiakirja ei ole (vield) julkinen ja etté tietojen antaminen
keskenerdisista (valmistelu)asiakirjoista on viranomaisen harkinnassa. Tiedonsaantimahdollisuus koskee nain ollen vasta julkiseksi tulleita asiakirjoja, ja
niissakin vain muita kuin salassa pidettavia tietoja. Julkinen asiakirja saattaa olla salassapitovelvoitteen kohteena esimerkiksi hakemuksen ja sen
terveystietojen, salassa pidettavaa tietoa sisaltavan rekisterimerkinnan tai likesalaisuuksia siséltavan valmisteluasiakirjan kohdalla.

Julkiseksi tulemisen ajankohta voi riippua ajankohdasta, kun viranomainen on saanut asiakirjan tai kun asiakirja on allekirjoitettu tai varmennettu.
Julkiseksi tuleminen saatelee viranomaisen asiakirjoja ja niiden julkisuutta kattavasti ja koskee jokaisen tiedonsaantioikeutta. Julkisuus myds sailyy, vaikka
esimerkiksi julkinen asiakirja tulisi osaksi toista viranomaisen kasittelya.

Tiedonsaannin rajoittaminen voi koskea vain asian kéasittelyvaihetta. Valmisteluaineistot tulevat julkisiksi, kun asian kéasittely on paattynyt ko.
viranomaisessa (pl. tdssékin salassa pidettavat asiat). Erityiset pAdoma- ja rahoitusmarkkinoihin vaikuttavia tietoja siséltavéat asiakirjat on saatettava
yleisesti julkiseksi mahdollisimman pian laissa maaritellyn ajankohdan jalkeen. Julkisuusperiaatteen kaytannon tulkinta- ja soveltamisongelmat liittyvat
usein siihen, milloin asiakirja on keskenerainen tai mika on sen todellinen valmiusaste tai toimitustapa viranomaiselle.

Vaikka viranomaisella on mahdollisuus harkita tiedon antamista asioiden valmistelusta, joidenkin valmisteluasiakirjojen kohdalla ei voida nain menetella.
Esimerkiksi valmisteluun liittyvét lausuntopyynnét tulevat julkisiksi, kun ne on allekirjoitettu, viranomaiselle annetut lausunnot, kun viranomainen on ne
saanut ja valmisteluun liittyvat tutkimukset, tilastot ja selvitykset kun ne ovat valmiita kayttétarkoituksiinsa.

Ylipaataan valmisteluun liittyva julkisuusarvio on tehtava asiakirjakohtaisesti. Tall6in esimerkiksi asian valmisteluun kuuluva viranomaisen asiakirja on
viranomaisen hallussa olevana julkinen riippumatta siité, ratkaiseeko kyseinen viranomainen asian kokonaisuudessaan.

Diaari- ja muut rekisterimerkinnat tulevat julkisiksi, kun merkinnét on tehty. Diaarimerkinté voi olla salainen vain, jos jo pelkka tieto asian vireilldolosta on
salainen. Merkinta ei voi olla salainen siksi, etté asiaan liittyvaan asiakirjaan siséltyisi salassa pidettavaa tietoa. Diaarijulkisuuden yleista merkitysta
korostaa mahdollisuus saada tarkkaa tietoa viranomaisen kéasittelemista asioista.

Liiteasiakirjat. Kaupungin metrotoimikunnan paatoksiin liittyvat, metrotoimistossa laaditut erilaiset liitteet tulivat julkisiksi poytéakirjojen tarkastamisen
jalkeen. Liitteet olivat muistiota, raportteja, selvityksia ja niitd koskevia esityslistoja. (KHO 1982 Il 6)

Valmistelevat sihteeripdytakirjat. Valmistelevat asiakirjat tulevat julkisiksi viimeistéan silloin kun asian kasittely on saatettu loppuun kyseisesséa
viranomaisessa. Esimerkiksi valmistelevat sihteeripoytékirjat ovat lahtokohtaisesti julkisia, ellei niita jollain muulla perusteella salata. Tapauksessa
maakuntaliitto paatti olla luovuttamatta maakunnan yhteistydryhmén sihteeriston kokousten pdytékirjoja. Maakuntaliiton mukaan kyseiset poytakirjat olivat
valmistelevia asiakirjoja, ja etta tarpeellinen julkisuus toteutuisi maakunnan yhteystydryhman kokousten yhteydesséa. (Kuopion HAO 00727/05/1203)

Asiakirjan kirjaaminen. Asiakirjan kirjaamisella eli diaarimerkinnalla ei ollut merkitysta viranomaisen asiakirjan julkiseksi tulemisen tai lain soveltamisen
kannalta. Maaherralla oli jatetty poytéakirjanote komisarion viran tayttémista koskevasta yhdistyksen hallituksen kokouksesta. Ote oli viranomaisen
asiakirja, vaikka sita ei ollut la&nihallituksessa kirjattu. (KHO 949/19.2.1980)

Asiakirjan hyddyntaminen esitutkinnassa. Julkisen asiakirja hyddyntaminen poliisin esitutkinnassa ei muuttanut asiakirjan julkisuusluonnetta.
Tapauksessa toimittaja oli pyytényt yliopistolta sen tekemé&a sopimusta tiedotuslehden tilausmarkkinoinnin tilaamisesta ulkopuoliselta yhtiolta seka kahden
henkilén sivutoimilupia. Sivutoimiluvat oli alun perin annettu yliopistolle kokonaan muussa kuin esitutkintatarkoituksessa, ja ne ovat perusluonteeltaan
viranomaisen julkisia asiakirjoja. Sivutoimilupia ei voitu mydskaan salata ammattisalaisuuden pohjalta, koska asiakirjojen laatimisesta oli kulunut useita
vuosia. Tilausmarkkinointisopimus oli kuitenkin likesalaisuuden nojalla salassa pidettava asiakirja. (Helsingin HAO 02/0789/2 /2.12.2002)

Julkisesti esitetty aineisto. Asiakirjaa ei voitu pitd& keskeneréisend, jos sen siséltamat tiedot oli jo esitetty tiedotusaineistona ulkopuolisille tahoille.
Tapauksen tietopyyntd koski valtiovarainministerion Autoalan toimitusjohtajapaivilla esittdmaé materiaalia, jota ministerio oli pitédnyt virkamiehen
keskeneraisina asiakirjoina, vaikka samat tiedot oli jo esitetty osana ministerion aktiivista tiedottamista. Esimiestahon epatietoisuudella esityksen sisallosta
ei ollut merkitysta. (OKA 347/1/02 /13.1.2005)



8. Yleinen tiedonsaantioikeus

Julkisuusperiaatteen mukaan "jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta”. Taman ohella lakiin kuuluu joitakin erikseen saadeltyja
tiedonsaantioikeuksia. Yleisen, jokaisen tiedonsaantioikeuden liséksi asianosaisilla ja viranomaisilla on erilliset laissa méaaritellyt tiedonsaantioikeutensa.
Liséksi jokaisella on oikeus saada tieto itsedan koskevasta asiakirjasta. Tiedonsaantioikeus koskee kuitenkin vain viranomaisen laatimia, hankkimia tai
viranomaiselle toimitettuja asiakirjat. Tiedonsaantioikeuden ulkopuolelle jaavéat esimerkiksi muistiot ja tallentamattomat tiedot, kuten keskustelut.

Jos asiakirja on julkinen, tiedonsaantioikeus sitd koskeviin tietoihin on jokaisella. Jos asiakirja ei ole viela julkinen, julkisuus on viranomaisen harkinnassa.

Harkinnassa on huomioitava kuitenkin vallankaytén avoimuus ja paatoksenteon perusteita koskeva tiedon ja tiedottamisen tarve. Tietojen saamista ei saa
rajoittaa ilman asiallista ja laillista perustetta liikaa, ja tiedonpyytéjia kohdeltava tasapuolisesti. Viranomaisen harkintavalta ei ole nain ollen vapaata, vaikka
asia ei olisi vield tullutkaan ehdottoman (yleisen) tiedonsaantioikeuden piiriin.

Tietoja salassa pidettavasté asiakirjasta on mahdollista saada erikseen sééadellysti. Toisaalta téllaisistakin asiakirjoista tieto on annettava sen julkisesta
osasta, eika esimerkiksi asian kuulumisella valmisteilla olevaan asiaan ole valttamatta vaikutusta asiakirjan julkisuuteen. Tiedonsaanti kohdistuu
viranomaisen hallussa olevaan, sen toimivaltaan kuuluvaan asiakirjaan, eika viranomaiselta edellyteta asiassa "lopullista” ratkaisuvaltaa.

Diaaritietojen julkisuus mahdollistaa tietojen saamisen viranomaisessa vireille tulleesta tai vireillé olevasta asiasta. Julkisten asiakirjojen liséksi tietoja
voidaan antaa myos ei-julkisista asiakirjoista tutkimus- ja tilastotarkoituksiin sek& viranomaisen suunnittelu- ja selvitysty6té varten. Toisella viranomaisella
voi olla tiedonsaantioikeus salassa pidettaviin tietoihin, ja tietoja voidaan antaa suomalaisista asiakirjoista my®s ulkomaan viranomaisille ja kansainvalisille
toimielimille (ks. Tiedonsaanti).

Asiakirjaan tutustuminen. Viranomaisen on annettava pyynndosta julkinen asiakirja viranomaisen luona luettavaksi ja jaljennettévaksi, ellei se haittaa
virkatoimintaa. Tapauksessa rakennuslautakunta ei sallinut rakennusluvan hakijan tutustua lupa-asiaan liittyviin asiakirjoihin ja myénsi rakennusluvan
alueelle, joka ei ollut hakijan hallinnassa. (AOK 687/1/89 /18.12.1990)

Viranomaisen oma késitys. Verotoimistolla ei ollut oikeutta kieltdyty& antamasta veropéétdksen tehneiden virkamiesten nimié sillé perusteella, etté
toimiston oman kasityksen mukaan tapahtunut veromenettely oli laillinen. (EOA 2001/2003)

Viranomaisen organisaation vaikutus. Viranomaisen organisaatio, kuten tapauksessa poliisin organisaation kihlakuntarakenne, ei saa vaikuttaa
kansalaisten oikeuteen saada palveluja ja tietoja. (EOA 1369/2008)

Tiedonpyytdjan tunnistaminen. Julkisen asiakirjan pyytajan ei tarvitse esitella itsedan eikd viranomainen saa edellyttéda pyytajan nimen selvittaémista.
Nimen antaminen voi olla perusteltua, jos tiedonpyytaja ei voi noutaa tarvitsemiaan tietoja itse, jolloin viranomainen joutuu postittamaan aineiston tai
toimittamaan sen esimerkiksi séhkopostitse. (EOA 555/2007)

Aineiston kayttotarkoitus. Jos asiakirja on julkinen, viranomaisella ei ole oikeutta tiedustella pyydetyn asiakirjan kayttotarkoitusta. (EOA 3485/2005)

Tietopyynnon yksildinti ja kayttétarkoitus. Kunnan rakennuslautakunnan oli luovutettava aineistopyynnon tehneelle yhtidlle jéljennokset tai otteet
kunnan mydntamista rakennusluvista pyyntoa seuraavan vuosineljanneksen ajalta. Tietopyynto oli tismennettyna riittdvan yksildity ja kohdistui julkisiin
asiakirjoihin. Tietoa ei voitu jattda luovuttamatta sen takia, etta yhtio oli halunnut keréta luvansaajien osoitetiedot suoramarkkinointiaan varten ja etta
lautakunta oli tehnyt periaatepaatoksen olla luovuttamatta puhelimitse tai listauksena rakennusluvan saaneiden osoitetietoja. Yhtiolle olisi annettu vain
tilaisuus tutustua tietoihin paikan paalla. (KHO 1596/13.5.1991)

Pyyntokohtainen tietojen luovuttaminen. Pyydettyjen tietojen luovuttaminen on aina harkittava pyyntdkohtaisesti. Késitellyssa tapauksessa kyse oli
television kayttajarekisterin tv-ilmoituksista. Tietojen luovutuskelpoisuutta ei ratkaissut se, etté viestintévirasto oli maaritellyt osan julkiseksi.
Kayttajarekisteri sisaltaéa henkilttietoja, joiden luovutuksesta on julkisuuslain liséksi maératty henkildtietolaissa. (OKA 1014/1/2006 /12.6.2009)

Pyynnon osoittaminen oikealle viranomaiselle. Ministerid oli saanut kirjeen, jossa tiedonpyytéja pyysi kaikkia aitinsa kuolemaan liittyneita papereita.
Ministeri6 oli vastannut, ettei ole oikea viranomainen tutkimaan kuolemantapausta ja ilmoitti jo toimittaneensa taman &idin kuolemaa koskevat ministerion
hallussa olevat asiakirjat tietoa pyyténeelle. Kyseinen valituksen kohteena ollut kirje ei siséltanyt paatosté, jota korkein hallinto-oikeus olisi voinut kasitella.
(KHO 2108/1/08)

Asiakirjapyynnon kirjallinen paatds. Paatds tiedon luovuttamisesta asiakirjasta on tehtava siina viranomaisessa, jonka hallussa asiakirja on, jollei 15 §:n
3 momentissa tai muualla laissa toisin séadetd. Tapauksessa viranomainen ei ollut antanut valituskelpoista paatdsté huolimatta sahkopostitse toimitetusta
pyynnosté. Ylilaakarin olisi pitanyt antaa kirjallinen paatds perusteluineen kuolleen henkilon potilastietojen luovuttamisesta. (Oulun HAO 07/0591/1)



Vastaaminen kohtuullisessa ajassa. Viranomaisen on vastattava saamiinsa tiedusteluihin kohtuullisessa ajassa ja tiedonhankinnassa on tarvittaessa
annettava tarpeellista ohjausta. Tapauksessa idkkaan potilaan tytar oli pyytanyt omaisensa sairauskertomuskopioita keskussairaalasta. (AOK 362/1/92 /15.
7.1993)

Valituskelpoinen ratkaisu. Valittaja ei ollut saanut asiassaan viranomaiselta valituskelpoista paatdsta. Valittaja oli pyytanyt suullisesti kaupungin
yleisotilaisuudessa esittdmaa powerpoint-materiaalia. Materiaalia ei kuitenkaan luvattu toimittaa, koska sen katsottiin olevan keskeneraista ja materiaalissa
esitettyjen suunnitelmien vield muuttuvan. Viranomaisen séhkdpostitse toimittama kieltdva vastaus ei riittdnyt asian kasittelemiseksi hallinto-oikeudessa.
(Kuopion HAO 02037/08/1203)

Viranomaisen vastaamatta jattaminen. Korkein hallinto-oikeus kieltaytyi kasittelemasta valitustapausta, jossa viranomainen ei ollut vastannut
saamaansa tietopyyntdon mitenkéan. Viranomaisen toimintaa koskeva valitus on saatettava laillisuusvalvontaviranomaisen tutkittavaksi tai yleisessa
tuomioistuimessa ratkaistavaksi. (KHO 1216/1/09)

Kopio omasta asiakirjasta. Viranomaisella tulee olla halussaan tallenne itsensa laatimasta asiakirjasta. Oikeusaputoimisto oli evannyt tiedonpyytajalta
asiakirjan, koska se oli lahetetty kérgjaoikeudelle. Koska kyseinen asiakirja oli valmistettu oikeusaputoimistossa, silla olisi pitéanyt olla hallussaan
tallennekappale. (Kouvolan HAO 00591/03/5300)

Sahkoéinen asiointi. Viranomaisilla ei ole asiointilain (13/2003) nojalla erillisté velvoitetta séhkdisten asiointipalvelujen jarjestdmiseen. Teknisten
edellytysten kehittyessa menettelytapoja joudutaan kuitenkin arvioimaan uudelleen. Tapauksessa verohallitus oli ilmoittanut, ettei verohallinto voi tarjota
mahdollisuutta laittaa asioita vireille séhkopostitse salassapito-ongelmien vuoksi. (OKA 170/1705/13.2.2006)



9. Asianosaisen tiedonsaantioikeus

Erityisilla asianosaisiksi luokitelluilla henkildilla on mahdollisuus saada tietoja muidenkin kuin julkisten asiakirjojen sisallosté. Harkittaessa tietojen
luovuttamista tallaisessa tilanteessa on otettava huomioon asiakirjan (mahdollinen) vaikutus asianosaisen asian kasittelyyn, kuten asioivan oikeusturvaan
ja mahdollisuuden saada asiansa kasittelyyn vaikuttavia tietoja. Tavoitteena on menettelyn tasapuolisuus ja objektiivisuus. Viranomainen ja yksityisen olisi
oltava tiedollisesti samanarvoisessa asemassa, ja mielivaltaisen viranomaisratkaisun riski olisi minimoitava. Luonnollisestikin jokaisella on oikeus saada
tieto itsedan koskevasta asiakirjasta.

Kuten yleisen tiedonsaannin kohdalla myds asianosaisten tiedonsaantioikeus koskee viranomaisen laatimia, hankkimia tai viranomaiselle toimitettuja
asiakirjoja. Tiedonsaantioikeuden ulkopuolelle jaavat talldin esimerkiksi muistiot ja tallentamattomat keskustelut.

Asianosaisen tiedonsaantitarpeet kohdistuvat useimmiten tuomioistuimen tai muun lainkayttéelimen asiakirjoihin ja erityisesti esittelijéiden muistioihin.
Tuomioistuimen esittelijan muistioiden katsotaan kuitenkin kuuluvan tuomioistuimen neuvottelusalaisuuden piiriin ja tété kautta salassa pidettaviksi.
Luovuttaminen on mahdollista vain poikkeuksellisesti ja edellyttda valittajan esittimaa tarvetta tietojen saamiselle. Asianosaisjulkisuus ei mydskaan
oikeuta saamaan salassa pidettavaa toista henkiloa koskevaa asiakirjaa edes silla perusteella, etté sita tarvittaisiin asianosaisen toisessa viranomaisessa
vireill& oleva prosessissa.

Asianosaista koskeva sisaisen tydskentelyn asiakirja. Kunnanjohtaja oli kieltdytynyt luovuttamasta asianosaiselle muistiota, joka oli syntynyt, kun
kunnan asiapapereista I6ytynyt tuntematon kirjekuori avattiin. Kyseinen kirje toimitettiin omistajalleen, mutta muistiota ei annettu, koska sen katsottiin
olevan kunnan sisaisen tydskentelyn asiakirja. Oikeuden mukaan muistion katsottiin koskevan asianosaista itsedén, jolloin hénella oli oikeus saada tieto
kyseisesta muistiosta. (Rovaniemen HAO 00717/09/1203 /17.6.2010)

Laaja tiedonsaanti. Tiedonpyytdjan oman edun ja oikeuksien puolustaminen ei oikeuta erityisen laajaan tietojen saantiin. Tapauksessa kirkkoherralta ja
maistraatilta oli pyydetty tietoja eraasté perheesta. Tietojen kerdaminen liittyi erdén velkavyyhdin selvittdmiseen, jossa varoja oli vaitetty siirtyneen
velkaantuneen sukulaisten nimiin. (Vaasan HAO 01973/06/1203)

Huostaan otetun lapsen huoltaja. Huostaan otetun lapsen isa oli tehnyt asiasta rikosilmoituksen. Paliisilaitos kieltéytyi luovuttamasta ilmoituksesta tehtya
tutkintailmoitusta isalle silla perusteella, etté ko. asiakirja on asianosaisjulkinen. Isa oli asiassa kuitenkin asianosainen ja hanella oli julkisuuslain nojalla
oikeus saada jaljennds tutkintailmoituksesta valvoakseen oikeuksiaan ja etujaan. Poliisi ei ollut perustellut kieltaytymista eika antanut tietoa
valitusmahdollisuudesta. (AOK 1201/1/06 /19.3.2007)

Osittainen tietojen luovuttaminen. Asianosaisella on oikeus saada tiedot myds salassa pidettavista asioista, jos ne voivat vaikuttaneet hanen asiansa
kasittelyyn. Tapauksessa konserniverokeskukselta oli pyydetty veroesityksen pohjana ollutta todistusaineistoa, mm. kuittijaljennoksia, laskelmia
matkakuluista ja osanottajien nimié. Tiedot oli luovutettu hanelle osittain, mutta osanottajien ja isantien nimitiedot oli poistettu annetuista tiedoista. (Kuopio
n HAO 429/05 /22.6.2006)

Kiinteistdveron laskentaperusteet. Kiinteistdn kauppasopimuksessa kiinteistéveron maksamiseen sitoutunut henkild pyysi omistamansa kiinteiston
kiinteistdveron laskentaperusteena kéytettyja tietoja. Verovirasto kieltaytyi, koska ko. vuoden kiinteistovero kuului edellisen omistajan maksettavaksi, eika
tietojen pyytéja siten ollut asianosainen. Pyytajélla kuitenkin oli julkisuuslain mukainen asianosaisen asema ja han oli oikeutettu saamaan pyytadmanséa
tiedot. (Helsingin HAO 07/0791/2 /6.6.2007)

Aviopuolison verotiedot ositusta varten. Henkil6 oli pyytanyt aviopuolisonsa verotietoja, joista ilmenivat hdnen omaisuutensa ja sen muutokset
muutaman vuoden ajalta avioeron ositusta varten. Verovirasto totesi, etté aviopuolisoilla oli avioehto ja sen sovittelusta oli erimielisyytta eika salassa
pidettavien tietojen luovutuksen tarve ositusta varten ollut selva. Verojulkisuuslain mukaan verohallinto voi antaa salassapitovelvollisuuden estamatta
leskelle, puolisolle, karajaoikeuden maaraamalle pesanselvittajélle, pesénjakajalle ja pesan osakkaille verotietoja, jotka ovat tarpeen pesén selvittdmiseksi,
osituksen hoitamiseksi tai perinnénjaon toimittamiseksi. Pyytajalla oli oikeus saada tiedot sen estamétta, minkalaiseksi sovittelun lopputuloksen arvioidaan
muodostuvan. (Helsingin HAO 07/1240/2 /19.9.2007)

Automallikohtaiset veron laskentaperusteet. Verovelvollisella tulee olla mahdollisuus selvittdé veroprosenttinsa oikeellisuus. Henkil6 oli pyytanyt
Tullihallitukselta maahantuomansa auton autoveropaatokseen littyen mallikohtaisen veroprosentin laskennassa kaytetyt asiakirjat. Tullihallitus oli
kieltaytynyt, koska laskenta-aineistoon siséltyi autoverojarjestelman liikesalaisuuksia sisaltavia tietoja ja koska siité ilmenevat tiedot eivat olleet
vaikuttaneet pyytéjan ajoneuvon verotukseen. Tiedonpyyt&ja oli asiassa verovelvollisena kuitenkin asianosainen ja hanen maksamansa autoveron
maaraan vaikutti se, kaytettiinkd verotuksessa keskimaaréaista vai mallisarjakohtaista veroprosenttia. (Helsingin HAO 07/1428/2 ja 07/1429/2 /22.10.2007)

Perukirjajaljennds. Henkilolla oli oikeus saada verotoimistolta jaljennds perukirjasta voidakseen nostaa kihlalapsikanne ja osoittaakseen olevansa
kuolinpesan osakas. Asiakirjan pyytaja pystyi osoittamaan riittdvan selvityksen tarpeestaan saada peruskirjan tietoja etujensa ja oikeuksiensa
hoitamiseksi. (KHO 2399/27.9.2007)



Viranomaisen nimi. Eléketta hakeneella oli oikeus saada tietda kaikkien hanen asiansa kasittelyyn osallistuneiden henkiliden nimet, eika pelkastaan
hénen pyytaménsa asiantuntijalaékarin nimi. Asiantuntijalaékérin nimeé ei voitu salata pelkastaan siksi, ettd nimen julkaiseminen olisi lisénnyt etuja
hakeneiden yhteydenottoja. Tamantapaisissa tilanteissa julkisuusperiaatteesta poikkeamiseen oikeuttavia seikkoja olisi tulkittava suppeasti. Luottamusta
julkiseen valtaan voidaan lisata avoimuudella ja avoimuutta esimerkiksi silla, ettd julkisen vallan kayttajat esiintyvat omilla nimillaan. (EOA 1084/4/00)

limiantajan salaaminen. limiannon kohteella on lahtdkohtaisesti oikeus saada tietda, kuka on tehnyt hanesté ilmiannon. Julkisuuslaki ei anna oikeutta
salata mydskaan tietoa siitd, etté viranomaiselle tehty ilmianto oli ollut nimetdn. Tapauksessa tyévoimaviranomaiset olivat saaneet nimettéman ilmiannon,
jonka mukaan eras tyottémaksi rekisterditynyt henkild tydskenteli pimedasti. Henkilon paivaraha paatettiin katkaista tutkinnan ajaksi, mutta henkildlle ei oltu
kerrottu, ettd hanesta tehty tutkimus oli johtunut nimettémasta ilmiannosta. (EOA 3562/2005)

Tieto aiheettoman lastensuojeluilmoituksen tekijasta. Tiedon luovuttamisen on perustuttava viranomaisen objektiiviseen harkintaan, jossa on
punnittava ilmoittajan tarve pitaa tietonsa salassa ja ilmoitusten kohteena olevan oikeussuoja aiheettomia ilmoituksia kohtaan. Yksityisen edun
vaarantumisena on pidettéva lahinna ilmoituksen kohteena olleen perheen taholta todennakdisesti uhkaavaa vakivaltaa. Sen sijaan esimerkiksi
perattdomista ilmoituksista mahdollisesti seuraavia oikeudenkaynteja ei voida pitaa yksityista etua vaarantavana tekijana. (OKV/926/1/2007)

Oikeus saada tietéa kantelun tekija. Viranomainen voi olla kertomatta kantelun tekijan tietoja, jos tiedolla ei ole vaikutusta ilmiannon kohteen asioiden
kasittelyyn. Tapauksessa ilmiannon kohde ei ollut saanut ymparistokeskukselta yhteystietoja tdméan ilman lupaa kéynnistdmien ruoppauksien ilmiantajasta.
Kohde olisi tarvinnut kantelijan yhteystiedot kutsuakseen taman todistamaan oikeudessa. (Kuopion HAO 08/0143/2)

limiantaja. Ravintoloitsijalla ei ollut oikeutta saada tietéa, kuka oli tehnyt tdman ravintolaa koskevan ilmiannon. Tiedon antaminen olisi vaarantanut
viranomaisen valvonnan toteutumisen ja olisi ollut vastoin erittéin tarke&a yleistéa etua. Liséksi anniskeluluvan epdadmisen perusteena ollut selvitys oli
hankittu viranomaisen tarkastuksen avulla. Tiedon epaéminen ei kuitenkaan estéisi ravintoloitsijaa tekemasta asiassa rikosilmoitusta. (Hameenlinnan
HAO 02720/09/1203 /22.11.2010)

Itseé koskeva kirje. Asianosaisella on oikeus saada tieto itsedan koskevasta viranomaiselle toimitetusta kirjeesta. Tapauksessa seurakuntayhtyméaan
kuuluvan seurakunnan kirkkoherra oli lahettényt yhtymén kiinteistopaallikdlle kirjoituksen, joka koski seurakunnassa toimivaa ylivahtimestaria. Talla oli
asianosaisen oikeus saada jaljennds viranomaisen kirjoituksesta. (OKA 31.1.1992)

Sivullisen viranomaiselle toimittama asiakirja. Sivullinen oli toimittanut veroviranomaiselle henkilén verotusta koskevan asiakirjan. Veroviranomaiset
eivat luovuttaneet kirjetta todeten, etté silla ei ollut merkitysta verotuksen lopputulokseen. Koska asiakirja sisélsi nékokohtia ja perusteita verotusta varten,
silla oli saattanut olla vaikutusta asian kasittelyyn ja se olisi siten pitanyt luovuttaa asianosaiselle. (AOK 1113/1/89 /14.8.1990)

Tiedekuntaneuvoston kokouséanite. Toiselle ehdokassijalle asetetulla viranhakijalla oli oikeus saada tieto &anitteessa, joka oli taltioitu
tiedekuntaneuvoston ehdollepanoa kasitelleessa kokouksessa kokouspoytakirjan laatimisen helpottamiseksi. Aénitteella saattoi olla vaikutusta
ehdollepanosta tehdyn muutoksenhaun kasittelyyn. (KHO 2960/5.9.1991) Toisessa tapauksessa tietoa aénitteesta ei tarvinnut luovuttaa viranhakijalle, jota
ei katsottu virkaan kelpoiseksi, vaikka han olikin valittanut patevyyttaan ja ehdollepanoa koskevista ratkaisuista. Ehdollepanojarjestyksesta kayty
keskustelu ei koskenut kelpoisuutta vailla olevan viran hakijaa eika sisaltényt hakijan osalta asian kasittelyyn vaikuttavaa tietoa. (KHO 2959/5.9.1991)

Oikeudenkaynnin daninauhat. Asianomistajalla ei ollut oikeutta saada tietoja KRP:n hallussa olevista daninauhoista koskien alioikeudessa vireilla olevaa
oikeudenkéayntia. Aaninauhat eivét siséltaneet tietoja, jotka olisivat voineet vaikuttaa hanen oikeusjuttunsa késittelyyn. (KHO 1989 A 4)

Kantelijan asianosaisuus. Oikeusasiamiehelle tehty kantelu ei tee kantelijaa asiassaan asianomaiseksi. Tiedonpyytdja oli vaatinut oikeutta saada
tutustua lagketieteellisen tutkimuksen asiakirjoihin, mutta hanelle oli my6nnetty tiedonsaantioikeus vain niiden julkisiin osiin. Han oli vaatinut
asianosaisuuteen vedoten nahtavakseen kaikki tutkimuksen asiakirjat, koska epdili, etta tutkimuksessa oli asetettu ihmisia vaaraan. Liséksi han oli
kannellut tutkimuksesta eduskunnan oikeusasiamiehelle, jolloin pyydetyt asiakirjat olivat olleet oikeusasiamiehen paéatéksen pohjana. Hallinto-oikeus ei
pitanyt kantelijaa asiassa asianosaisena. (KHO 660/1/07)

Oikeusaputoimiston asiakirjat. Oikeusaputoimiston ei tarvinnut luovuttaa asiakirjojaan edesmenneen asiakkaansa testamentinsaajalle. Asiakirjat
koostuivat kolmesta oikeusapukortista ja kahdesta asiakaskansion sivusta, joissa olevat tiedot eivat koskeneet testamentinsaajan oikeutta, etua tai
velvollisuutta siten, etté tietojen saantiin olisi oikeus asianosaisuuden nojalla. (KHO 3383 /26.11.2009)

Kuolleen vanhemman etuus. Tiedonpyytdja oli pyytényt kuolleen isdnsé sotavammakorvauskasittelyyn liittyvat paperit valtiokonttorilta, joka toimitti
pyydetyt asiakirjat muulta kuin salassa pidettavilta osiltaan. Tiedonpyytajélla ei ollut vireilla sellaista juttua, jonka perusteella han olisi ollut oikeutettu
saamaan myos salassa pidettavia tietoja. (KHO 3722/1/07)



Asianomaisen elékepaéatds. Elakevakuutusyhtion ei tarvinnut luovuttaa tiedonpyytéjalle asianosaisuuden perusteella yhtion hallituksen
kokouspdytékirjoja, koska kokouksissa ei ollut kasitelty hénen elakeratkaisuaan. (KHO 1998/1.9.2003)

Tuenhakijoiden asianosaisasema. Valtioneuvoston myontamaa harkinnanvaraista yritystukea hakeneilla yrityksilla oli asianosaisasema vain oman
hakemuksen kasittelyssa. Hakijoilla ei ollut asianosaisasemaa asioissa, jotka koskivat muiden hakijoiden hakemuksiin annettuja paatoksia. Hakijoita ei
ollut tarpeellista kuulla toisten hakijoiden vaatimuksista, eika heillé ollut mydskaan asianosaisen oikeutta saada niista tietoja. (KHO 3045/14.8.1995)

Tiedonsaantioikeus huoltajuuskiistassa. Isélla ei ollut oikeutta saada oikeudessa vireilla olleen huoltajuusriidan perusteella turvakodin ja perheneuvolan
asiakirjoista aitia koskevia tietoja. Isélla oli lastensa huoltajana kuitenkin lapsia koskevat tiedot ja myds aitia koskevat tiedot asianosaisena
lastensuojeluasiassa silté osin, kuin tiedot liittyivat lastensuojeluasiaan. Jos henkil6lla on perusteltu syy epailla itsensa tai perheensa turvallisuus uhatuksi,
voi maistraatti maarata hanen pyynnostaan, etté tietoja hénen olinpaikastaan annetaan vain viranomaiskayttéon. (EOA 1055/2005)

Toista asiaa varten toimitettu asiakirja. Asiaosaisella on oikeus saada toisen henkilon tiettya asiaa varten viranomaiselle toimittama asiakirja vain, jos se
liittyy hanen oikeusturvaansa samassa asiassa. Tapauksessa henkild oli toimittanut karajaoikeudelle terveydentilaansa koskevan todistuksen velka-
asiansa kasittelya varten. Tiedonpyytaja pyysi asiakirjaa, koska katsoi tarvitsevansa sita eraéssa toisessa asiassa. Koska tiedonpyytaja ei ollut
asianosainen velka-asian kasittelyssa, hanelle ei ollut oikeutta saada pyytamaansa asiakirjaa. (KHO 3117/1/00)

Asianosaisuus toisten tietoihin. Asianosaisen saamaan asiakirjaan saa siséltyd myos toisia henkildité koskevia julkisia tietoja. Tapauksessa
asianosainen oli saanut viranomaiselta oman asiansa kasittelyyn liittyvia asiakirjoja, joista oli peitetty toisten henkildiden yksityisyydensuojan piiriin
kuuluvat tiedot. Oikeuden mukaan asiakirjan tiedot eivat kuitenkaan olleet sellaisia, joiden perusteella asianosaisen oikeutta tietoon olisi tullut rajoittaa. (Hel
singin HAO 01362/09/1203)

Veron maksamiseen vaikuttavat tiedot. Viranomaisen ei tarvinnut luovuttaa yleisesti automallien veroprosentin laskemisessa kaytettavia tietoja, kun
tiedoilla ei ollut vaikutusta tiedonpyytéjan omaan verotukseen. Tapauksessa tullihallitus ei ollut luovuttanut autoverolain nojalla salassa pidettavia tietoja
muiden Volvo V70-mallien veroprosentin laskennasta, koska niilla ei ollut vaikutusta juuri tiedonpyytdjan omistaman mallin autoveron laskentaan.
Tiedonpyytajalle oli toimitettu hanen oman automallinsa laskenta-aineisto auton kayttéonottokuukaudelta. (Turun HAO 06/0568/2 /28.8.2006)

Vastapuolen asianajaja. Vastapuolen asianajaja oli tehnyt poliisille kantelun ja Suomen Asianajajaliitolle tietopyynndn koskien toista asianajajaa.
Asianajaja ei ollut kantelijan asemassa asianosainen, jolla olisi ollut oikeus saada tietoonsa toisen asianajajan ja hdnen paamiehensa vélisia salassa
pidettavi tietoja tai yksityisistd ammattisalaisuuksista. (Helsingin HAO 03/0871/2 /21.11.2003)

Perukirjan luovuttaminen vainajan sisarelle. Verotoimiston ei tarvinnut luovuttaa perukirjan kopiota perunkirjoituksen toimittamista varten kuolleen
sisarelle, joka ei ollut kuolinpesén osakas. Perukirja on verotustietojen julkisuudesta sédadetyn lain mukaan salainen asiakirja, joten kopion voi saada vain
julkisuuslain asianosaisuuden perusteella. Kun sisar ei ollut kuolinpesan osakas, han ei ollut myéskaan asianosainen. Lisaksi didin perunkirjoitusta varten
tarvittavat tiedot olivat saatavilla ilman kuolleen sisaren perukirjan luovutusta. (KHO 3384 /26.11.2009)

limiantajan asianomistajuus. Tarkastusviranomaiselle selvityspyynnon tehnyt henkild ei ole automaattisesti asianosainen tapaukseen liittyvien tietojen
saamisessa. lImiantajan asianosaisuus riippuu siitd, vaikuttaako asiakirjajulkisuutta koskevan asian ratkaisu mainitun henkildn tai tahon etuihin, oikeuksiin
tai velvollisuuksiin. (EOA 3393/2006)

Kantelun tekija. Kunnanhallituksen jasenella oli oikeus kantelun tekijané ja asemansa perusteella saada néhtéavakseen kunnanhallituksen kasittelyssa
olevat, salassa pidettava sosiaalitoimeen liittyvat asiakirjat. (AOK 971/1/97 /26.8.1998)

Tuomioistuimen esittelijan muistiot. Korkeimman hallinto-oikeuden ei tarvinnut luovuttaa asianosaiselle taman asian oikeuskasittelyyn liittyvia esittelijan
muistioita, koska ne sisélsivat tuomioistuinten neuvottelusalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja. Neuvottelut kaytiin asianosaisten ja yleison lasna olematta. (KH
O 280/8.2.2007) / Helsingin hallinto-oikeuden ei tarvinnut luovuttaa asianosaiselle jaljenndstéa tdméan verovalitusta koskevaan paatdkseen liittyvasta
esittelijan muistiosta, koska se sisélsi tuomioistuinten neuvottelusalaisuuden piiriin kuuluvia salaisia tietoja. (KHO 1129/9.5.2008) / Korkeimman hallinto-
oikeuden ei tarvinnut luovuttaa asianosaiselle taydellista jaljenndsta timan oikeuskasittelyyn paatdkseen liittyvasta esittelijan muistiosta, koska se sisalsi
tuomioistuinten neuvottelusalaisuuden piiriin kuuluvia salaisia tietoja. Tiedonpyytéja ei ollut osoittanut hakemuksessaan sellaista tarvetta, jonka perusteella
hénen olisi tullut saada tietoja muistiosta laajemmin kuin han on jo voinut siihen tutustua. (KHO 2271/5.9.2006) / Korkeimman hallinto-oikeuden ei tarvinnut
luovuttaa esittelymuistiota neuvotteluista, jotka koskivat maa-aineksen ottolupaa ja siita tehtya valitusta. Luvan mydntéamisella ei saatu vaarantaa etuja,
joita oikeudenkaymiskaaressa maaritellylla neuvottelusalaisuudella pyritddn suojaamaan. Asianomainen ei ollut pystynyt osoittamaan selke&a tarvetta
tiedon saamiselle. Julkisia asiakirjoja olivat kuitenkin maa-aineisten ottolupaa myénnettéessa ja siitd tehtya valitusta laaninhallituksessa ja KHO:ssa
kasiteltdessa hankitut lausunnot ja muut asiakirjat. (KHO 2872/29.8.1989)



Esitutkinnan keskeneraisyys. Asianosaisella, hanen edustajallaan ja avustajallaan ei ole oikeutta esitutkinnassa ja poliisitutkinnassa esitettyyn tai
laadittuun asiakirjaan ennen tutkinnan lopettamista, jos tiedon antamisesta aiheutuisi haittaa asian selvittamiselle. (Helsingin HAO 02/0312/2 /24.5.2002)

Tiedonsaannin ajankohta. Viranomaisten on huolehdittava siitd, ettd asianosainen voi saada tiedon itsedéan koskevan asiakirjan sisallésta ennen sen
julkiseksi tulemista esimerkiksi median kautta. Tieto sisalldsta voidaan antaa tuoreeltaan paatdksenteon jalkeen esimerkiksi puhelimessa tai telekopiona.
Ratkaisujen kohteille tdimantapainen menettely on erityisen tarke&a kielteisissa viranomaisten paatoksissa. (AOK 714/1/00 / AOK 802/1/99 / OKA 1084/1
199)

Ensisijainen tiedonsaantioikeus. Asianosaista on informoitava ennen tiedon yleista julkistamista. Paatoksesta olisi voitu tiedottaa tuoreeltaan esimerkiksi
puhelimitse. Ymparistolautakunta oli postittanut ympariston siivoamista uhkasakon nojalla koskevan paattksen asianosaiselle, mutta ennen sen saamista
hén oli lukenut paatdksesta sanomalehdesta. (AOK 714/1/00 /16.3.2001)

Asiakirjan syntyminen ennen asianosaiseksi tulemista. Tietopyyntdé ei voitu hylaté silla perusteella, etté asiakirja oli syntynyt ennen kuin tietoa
pyyténeesta oli tullut kyseisesséa asiassa asianosainen. (KHO 3586/2/04)



10. Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Julkisuuslaissa saadellaén erikseen viranomaisten keskindisesta salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta. Luovuttaminen on mahdollista neljalla
edellytyksella: erikseen nimenomaisesti sdadetysti, viranomaisen yksittiisen valvonta- tai tarkastustehtédvan suorittamiseksi, suojattavan suostumuksella
tai muutoksenhaun, kantelun tai vastaavan asian kasittelemiseksi.

Julkisuuslain salassapitoperusteet rajoittavat viranomaisten vélista tiedon saantia periaatteessa samalla tavoin ja yhta laajasti kuin viranomaisen ja
yksityisen vélilla, vaikka oikeusturvan toteuttaminen tai yksittaisen tarkastustehtavan tekeminen supistavat salassapitoa viranomaiskoneiston sisalla.
Toisaalta tiedon saavalla viranomaisella on oma erityinen virkavastuunsa noudattaa salassapitovelvoitetta myds naiden tietojen kohdalla.

Vaikka edellytykset salassapidosta poikkeamiselle ovatkin olemassa, toisella viranomaisella ei ole ehdotonta oikeutta saada pyytamaansa salassa
pidettavaa tietoa. Tiedon saamiselle on esitettava riittdvéat perusteet, ja salassapito ja tietojen luovuttamisen kesken on tehtéva intressivertailu. Tiedon
tarpeellisuus toiselle viranomaiselle ei ole nimenomainen edellytys tietojen luovuttamiselle. Luovuttavalle viranomaiselle ei ja& kuitenkaan harkintavaltaa,
jos tietoa tarvitsevalla viranomaisella on laissa saadetty nimenomainen oikeus salassa pidettavien tietojen saamiselle. Téllainen oikeus on esimerkiksi
poliisilla, ulosottoviranomaisilla tai veroviranomaisille.

Viranomaiseen kohdistuvan valvonta- tai tarkastustehtavan suorittaminen rajautuu nimenomaan yksittaisen ja konkreettisen tehtévan suorittamisen
kannalta tarpeellisten tietojen saamiseen. Téllainen tehtéva voi kuulua esimerkiksi valtintalouden tarkastusvirastolle, kilpailuvirastolle, tasa-
arvovaltuutetulle, tydsuojeluvaltuutetulle tai tydsuojeluviranomaisille.

Poikkeusperusteen tarkoittama tiedonsaantioikeus ei synny pelkastaan ylemman viranomaisen hallinnollisen ohjaus- tai valvontasuhteen perusteella.
Erityinen tiedonsaantioikeus on my6s tuomioistuimilla kasittelyn tasapuolisuuden, oikeudenmukaisuuden ja laadun varmistamiseksi. Viranomainen voi
antaa toiselle viranomaiselle sen tehtéavan suorittamiseksi myds teknisen kayttdyhteyden omiin henkildrekistereihins&, mikali niihin tiedot eivéat ole salassa
pidettavia.

Salassa pidettavié tietoja on mahdollista luovuttaa myds ulkomaisille viranomaisille tai kansainvélisille toimielimille. Tietojen antaminen edellyttéa erityista
laintasoista sééanndstéd, Suomea sitovaa kansainvélistd sopimusta tai velvoittavaa séadosté. Talldin tietojen luovuttamiselle eivat riitd viranomaisten véliset
sopimukset tai yhteistoimintakaytannét.

Viranomaisten keskinainen tietojen luovutus. Viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle henkilén taloudellisesta tilanteesta vain sellaisia tietoja,
joita ilman yksittainen valvonta- tai tarkastustoiminta ei olisi mahdollista. Lain mahdollistaman viranomaistietojen keskindisen luovuttamisen tarkoituksena
ei ole, etté yksittdinen viranomainen saisi valvovalta viranomaiselta yleisesti kaikki tietynlaiset tiedot. Luovuttamista harkittaessa ratkaisevaa on tiedon
tarpeellisuus tiedon saavan viranomaisen kannalta. Ulosottomiehelld ei ollut oikeutta antaa oikeusministerille salassa pidettévia tietoja yksittaisen henkilén
taloudellisesta tilanteesta. (EOA 2830/4/00)

Salassapito. Metsakeskus oli kerannyt tietoja metsélaissa tarkoitetuista erityisen térkeista elinympéristoisté. Ympéristokeskus oli oman lainmukaisen
tehtévansa suorittamiseksi jo ennestaan pyytényt tietoja (mm. pienvesistd), mutta kieltaytyi luovuttamasta salassapitoséanndsten perusteella tietoja
Metséakeskukselle. (OKA 20/21/01/17.6.2003)

Perukirja. Perukirja sisalsi henkilon taloudellista asemaa koskevia tietoja ja tunnistettavissa olevaa verovelvollista koskevia tietoja. Viranomainen ei saanut
pyytaméaansa perukirjaa, koska tietojen antaminen toiselle viranomaiselle edellyttaa, etté tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa
erikseen séadetty, tai etta se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdadetty, antaa luovuttamiseen suostumuksensa. (Helsingin HAO
02010/10/1203 /4.11.2010)

Autokoulukurssien osanottajaluettelot. Katsastuskonttori ei ollut velvollinen luovuttamaan laaninverovirastolle henkildluetteloita autokoulukursseille
osallistuneista 16 autokoulun osalta. Verovirasto ei ollut esittéanyt syita, joiden perusteella henkildluetteloiden luovuttaminen olisi ollut valttdmatonta
autokoulujen verotukselle. (KHO 1989 A 5)

Poliisin tiedonsaantioikeus. Poliisilla oli oikeus saada muilta viranomaisilta virkatehtéavan suorittamisen kannalta tarpeelliset salassa pidettavat asiakirjat.
Téasta voidaan poiketa vain, jos asiakirjojen luovuttamisesta poliisille on laissa erikseen méaaratty. Salaisten asiakirjojen luonne salassa pidettévina sailyy
my®ds poliisin hallussa. (Helsingin HAO 07194/07/1203)

Poliisin oikeus tietoihin ladkeostoista. Paliisilla oli murhatutkinnan yhteydessa oikeus saada Kansanelékelaitoksella keskitetysti tieto asianosaisten
ladkeaineostoksista. Kansanelékelaitos oli kieltdytynyt antamasta tietoja sairasvakuutuslain perusteella ilman henkildiden suostumusta.
Oikeudenkéayntikaaren mukaan laékari, apteekkari tai katilo eivét saa todistaa oikeudessa, mitd he asemansa perusteella ovat saaneet tietaa, ellei
virallinen syyttaja aja asiaa, misté voi seurata vahintdan kuusi vuotta vankeutta. Apteekkari voidaan velvoittaa todistamaan oikeudessa salassa pidettavia
seikkoja, kun kyse on murhan ja sen yrityksen tutkinnasta. Talldin yksityiselaman loukkaaminen olisi tullut kyseeseen siksi, etta poliisi sai tietonsa
keskitetysti Kansanelakelaitokselta. Oikeuden mukaan salassa pidettéva tieto tulisi joka tapauksessa poliisin tietoon. (KHO 3125/1/09 /30.6.2010)

Patenttihakemukset. Patentti- ja rekisterihallituksen olisi pitédnyt luovuttaa poliisin talous- ja omaisuusrikosyksikélle kopiot tietyn henkilén
patenttihakemuksista ja niista annetuista paatoksista. Poliisilain tiedonsaantioikeus syrjayttda muiden lakien salassapitovelvollisuudet, ellei tietojen
luovuttamista poliisille ole kyseisissa laissa erikseen kielletty. Téllaista kieltoa ei patenttilakiin sisaltynyt. (Helsingin HAO 08/0668/2 /28.5.2008)



Oikeuden esittelijan muistio. Korkeimman hallinto-oikeuden esittelijan muistiotiedot, jotka kéasittelivat rajalta kddnnyttdmista ja maasta karkottamista,
eivét olleet ulkomaalaisvaltuutetun tehtéavan hoitamiseksi tarpeellisia tietoja. Muistiotiedot olivat osa salassa pidettavaa oikeuden neuvotteluaineistoa. (KHO
1993 A 2)

Tuomioistuimen oikeus asiakirjoihin. Tydsuojelupiirin paatoksesta tehtya valitusta ei voitu kasitella lainmukaisella tavalla ilman etté laaninoikeus olisi
itse pystynyt arvioimaan valituksen kohteena olleita asiakirjoja. Tydsuojelupiirilla oli siten velvollisuus toimittaa laéninoikeudelle tamén vaatimat asiakirjat
salassapitosédanndsten estamatta. (KHO 590/29.3.1999)

Viranhaltijan tiedonsaantioikeus. Kunnan viranhaltijalla on oikeus saada nahtavakseen toimensa hoidon kannalta tarpeellisia asiakirjoja, ellei
salassapidosta muuta johdu. (AOK 5757/1/03 /10.3.2005)

Tilintarkastajan tarkastusoikeus. Kunnan tilintarkastajalla oli tarkastustoimessaan oikeus tutustua yleisen oikeusaputoimiston asiakaskorttiin sisaltyviin
tietoihin kaikilta osin. Asiakaskortti sisélsi myds yksityisen ja perheen salaisuuksia. (KHO 2417/6.6.1988) Tilintarkastajilla oli oikeus saada tehtéavansa
suorittamiseksi tarpeellisia tietoja holhouslautakunnan péytakirjoista ja holhoustileista. Salassa pidettavien tietojen kohdalla tietojensaantioikeus rajoittui
kuitenkin hallinnon ja taloudenhoidon tarkistamisen kannalta tarpeellisiin tietoihin. (EOA 27.10.1994)

Kunnan maksuvelvollisuus. Kunnan perusturvajohtajalla oli oikeus saada nahtavékseen perusterveydenhuollon kayttajien nimi- ja henkildtunnustiedot
pystyékseen varmistumaan kunnan maksuvelvollisuudesta ja siitd, etté henkilot olivat olleet palveluja kayttdéessaan kunnan asukkaita. (Oulun HAO 07
/0501/1 /29.10.2007)

Kunnan tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeus. Kunnanhallitus menetteli vaarin kieltaytyessaan luovuttamasta kunnanjohtajan ja kunnanhallituksen
vélisen kehityskeskustelun muistiota tarkastuslautakunnalle. Asiassa oli kyse tarkastuslautakunnalle kuntalaissa saadetyn tiedonsaantioikeuden
toteutumisesta, joten oikeus kasitteli asian kunnallisvalituksena. Tapauksessa oikeus totesi, etté tarkastuslautakunta arvioi itse niiden tietojen
tarpeellisuuden, joita se tarkastustehtédvanséa hoitamista varten kuntalain 74 §:n perusteella pyytédd. (Rovaniemen HAO 00742/08/1203 /17.2.2010)

Ostopalvelu. Kuntayhtymén johtoryhma kieltéytyi luovuttamasta sosiaalilautakunnalle tietoja kehitysvammahuollon asiakkaiden hoidon maarittelysta.
Kuntayhtyméan mukaan hoidon tarpeen maérittelyssé sovellettava AB-taulukko oli organisaation sisdisena tyovalineena kaytettava psykologinen testi.
Oikeuden mukaan pyydetyt tiedot koskivat henkil6itd, jotka olivat sosiaalilautakunnan sosiaalihuollon asiakkaista, ja tiedot liittyivat sosiaalilautakunnalle
laissa saadettyjen tehtavien hoitamiseen. Siihen ndhden, etta asiakirjat ovat salassa pidettévia myds lautakunnan hallussa ja etta lautakunta voisi saada
vastaavat tiedot ilman eri pyynto4, jos se hoitaisi palvelun itse, asiakirjojen antaminen lautakunnalle ei ollut vastoin erittain téarkeaa yksityista etua. (KHO
2816/1/09 /7.10.2010)

Kunnan maksuosuuksien maaréaytyminen. Kunnalla oli asianosaisena oikeus saada massaluovutuksena tiedot, jotka vaikuttivat jasenkunnan
maksuosuuden maaraytymiseen sairaanhoitopiirin kuntainliitossa. (KHO 1993 A 13)

Luottamustoimen painoarvo. Vaikka asiakirjan pyytéja oli kansanedustaja, hanella ei ollut oikeutta saada tutustua salassa pidettaviin tietoihin.
Eduskunnan oikeusasiamies kuitenkin katsoi, ettd kansanedustajan luottamustoimi on asiakirjan luovuttamista puoltava seikka. (EOA 1699/2000)

Luottamushenkildn tekema seuranta ja valvonta. Kunnan sosiaalilautakunnan jasenella ei ollut yleisté oikeutta saada tietoja viranhaltijoiden
toimeentuloratkaisuihin liittyvista salassa pidettavista asiakirjoista pelkastaan silla perusteella, etta han piti sita tarpeellisena kunnan sosiaalitoimen
seurannan ja valvonnan toteuttamiseksi. Tietojen saantioikeus oli kuitenkin lautakunnan jasenelld, kun se oli tarpeen otettaessa kantaa lautakunnassa
kasiteltavaan yksittaiseen asiaan. (KHO 621/6.3.1995)

Viranomaisen kirje keskenerdisessé asiassa. Kunnanvaltuuston ja -hallituksen jasenilla oli oikeus saada jaljennds kunnanjohtajan, kunnanhallituksen
puheenjohtajan ja rakennustarkastajan allekirjoittamasta kirjeestd, joka oli toimitettu osuuskaupan hallintoneuvostolle, vaikka asian kasittely oli kesken. (AO
K 1138/1/89 /22.11.1991)

Kunnallinen osakeyhtié. Kunnanvaltuutetun oikeus saada nahtavékseen asiakirjoja ja tietoja ei ulottunut kunnan omistamaan osakeyhtiéén, kun
asiakirjat eivat olleet kunnan hallussa. Asiakirjat eivat olleet kunnan hallussa silla perusteella, ettd kunnan asuntosihteeri toimi osakeyhtion
toimitusjohtajana ja kunnanhallitus yhtitkokouksena. Tietopyyntd oli tallaisessa tapauksessa tehtava kunnanhallitukselle, joka valvoi kunnan etua
osakeyhtidssa. Kunnanhallituksella oli mahdollisuus harkita, mita tietoja se pyytaa yhtiolta ja osakeyhtién hallitus vastaavasti paattaa, mité tietoja yhtiosta
luovutetaan kunnalle. (EOA 1.3.1995)

Adnestyslippujen tarkistamisoikeus. Valtuutetulla ja kunnanhallituksen jasenella oli oikeus saada nahtévakseen valtuuston suorittaman suljetun
aanestyksen aanestysliput. (KHO 1985 1l 32)



Luottamushenkildaseman kayttd. Kunnan luottamushenkil6lla on kuntalain 43 8:n perusteella oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja ja
nahtévékseen asiakirjoja, joita hén toimessaan pitaa tarpeellisina, jollei salassapitoa koskevista sdannoksistd muuta johdu. Valtuutetun toimet koskevat
kunnan kaikkea toimintaa. Sivistysjohtaja ei voinut hylata tydajan keskeytysjaksoja koskevaa tietopyyntda silléa perusteella, etté epaili luottamushenkilon
kayttavan tietoja luottamushenkildasemaansa kuulumattomiin tarkoituksiin. (KHO 01357/10/1203 /29.9.2010)

Vaarinkaytokset. Kaupunginvaltuutetuilla oli oikeus saada joukkoliikennelautakunnalta niiden luottamushenkildiden nimet, jotka olivat syyllistyneet
vapaakortin vaarinkaytoksiin. Asiakirjat eivat sisaltdneet luottamushenkildiden osalta yksityiselaméan suojan piiriin kuuluvia asioita. Vapaakortteja
kayttaneiden luottamushenkildiden perheenjasenten tiedot oli salattava yksityiselaman suojan perusteella. (Turun HAO 05/0465/2 /29.6.2005)

Palkansaajajarjeston tiedonsaantioikeus. Yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (651/1988, 4 §) mukaan yhteistoiminnan
osapuolia ovat virasto ja sen henkilosto. Tassa laissa, tai muissakaan laissa ei ole séadetty palkansaajajarjestolle semmoista tehtavaa, jonka perusteella
se olisi voinut saada valtionvarainministeriolta alustavia henkiléston sijoitussuunnitelmia, joiden perusteella sijoittamisen kohteena olevia henkil6ita voidaan
tunnistaa. (KHO 3186/1/09 ja 4137/1/09 /27.7.2010)



11. Salassapidon soveltaminen

Salassapidon tarve voi olla valttdmaténté tai vdhemman valttdamatonta. Julkisuusperiaate edellyttaa julkisuuden toteutumista mahdollisimman laajasti
rajoituksista huolimatta. Esimerkiksi raha- ja valuuttapoliittisten paatosten tietynasteinen salassapito on edellytys politiikan hoitamisella, vaikka kyse onkin
yhteiskunnan kannalta keskeisesta paatoksenteosta. Salassapidossa on huomioitava myos toisten perusoikeuksien, kuten yksityisyydensuojan merkitys.

Ehdottoman salassapidon salassapitovelvollisuudesta ei ole mahdollista joustaa. Salassapito ei téalldin riipu asiakirjan antamisesta johtuvista
tapauskohtaisista vaikutuksista, vaan tallgin julkisuus aina tai ainakin yleensa vaarantaa salassapitointressin suojaaman edun.

Salassapidon tarve ei ole kaikkien intressien kohdalla ehdotonta, vaan joissakin tilanteissa viranomaisilla on mahdollisuus kayttaa julkisuuden tulkinnassa
oma harkintavaltaansa. Julkisuusolettamassa tulkinnan lahtdkohtana on julkisuus, josta voidaan poiketa vain erityisista syista ja asiakirjan antamisesta
johtuvien haitallisten vaikutusten perusteella. Salassapitoperustetta sovelletaan télléin vain, jos tiedon antaminen aiheuttaisi vahinkoa. Salassapito-
olettamassa tulkinnan l&ahtdkohtana salassapito, josta on mahdollista poiketa, jos tiedon antamisesta ei ilmeisesti aiheudu haitallisia vaikutuksia.

Viranomaisella on toimivalta ja velvollisuus selvittdéd vahinkoedellytysten perusteet riittavasti. Vahinko voi olla luonteeltaan taloudellista tai aineetonta,
haitta voi estda tai hidastaa hyvéksyttavaa toimintaa, ja vaaran aiheutuminen voi kohdistua jarjestysté ja turvallisuutta yllépitdvaén viranomaistoimintoihin.
Edun vastaisuus voi liittya yhteison taloudelliseen etuun tai asemaan oikeussuhteen osapuolena.

Se, ettd viranomaiselle on asetettu salassapidolle erityinen perusteluvelvoite antaa ulkopuolisille mahdollisuuden arvioida objektiivisesti salassapidon
edellytyksia. Salassapitoa soveltaessaan viranomaisen olisikin verrattava keskenaan suojattavan edun merkitysté ja asiaa koskevaa yleista tiedonsaanti-
intressia. Salassapitointresseja olisi sovellettava asiallisesta ja tasapuolisesti. Liséksi salassapidon tarve olisi suhteutettava julkisuusperiaatteeseen, jolloin
salassapito rajoittuisi vain siihen, miké kussakin tilanteessa on suojattavan intressin kannalta valttamatonta.

Salassapitoséannoksia on lisaksi sovellettava myds yleispatevasti ja riippumatta siitd, mink& viranomaisen hallussa tietopyynnon kohteena oleva asiakirja
on. Salassapidon riippuvuutta ja tiedon antamisen vaikutuksia on sovellettava kussakin konkreettisessa tilanteessa erikseen. Salassapidon tarve on
pystyttéva perustelemaan arvioitavissa olevilla tosiseikoilla.

Asiakirjaan on tehtava merkinta salassa pitdmisestd, jos se annettu asianosaiselle ja tietojen julkistaminen voisi loukata yksityista tai yleista etua.
Merkinnasta tulee kéyda erikseen ilmi, mikali vain osa asiakirjasta, kuten esimerkiksi liite, on pidettava salassa. Salassapito onkin pystyttava yksildimaan ja
tietoa antamaan tarvittaessa asiakirjan julkisesta osasta. Asiakirjakohtaista julkisuutta ei saa arvioida asian kasittelyn mukaisesti.

Hyvaksyttavana salassapitoperusteena voidaan pitaa esimerkiksi sita, etta asiakirjan sisalto ei ole ymmarrettavissa oikein peitettyjen tietojen runsauden
takia tai etté tunnistetietojen peittaminenkaan ei estéisi salassa pidettavien tietojen paljastumista. Sité vastoin tiedon luovuttamisesta aiheutuva
mahdollinen vaivannéko ei ole hyvaksyttava peruste salassapidolle. Kéytanndssa asiakirjan julkisuustulkinnalle ongelmia aiheuttavat
salassapitosaanndosten tulkinnanvaraisuus, salassapitomerkinnét tai niiden puuttuminen, liike- ja ammattisalaisuuden tulkinta ja merkitys kasiteltavassa
asiassa.

limaisukielto. Viranomaisen asettama ilmaisukielto voi olla hyddyllinen keino estéé keskeneréisten asioiden tarkoitukseton leviaminen. Esimerkiksi
esitutkinnassa asianosainen on oikeutettu saamaan viranomaiselta tietoja, jos niiden antaminen on rikostutkinnan kannalta mahdollista, ja jos tiedot voivat
vaikuttaa asianosaisen asioiden kasittelyyn. Tutkinnan johtaja voi kuitenkin kieltda osapuolta ilmaisemasta saamiaan tietoja ulkopuolisille, mikali
kertominen voi haitata rikoksen selvittdmisté. (EOA 2258/2003)

Salassapidon perustelu. Hallinnon avoimuuden periaate edellytti, ettd salassa pitdamisté koskeva paéatds olisi pitéanyt perustella selkeésti, koska
salassapitovelvollisuus oli tulkinnanvarainen. (OKA 16.7.1993)

Salassapidettava oikeudenistunto. Ulkopuolisten on mahdotonta arvioida salassapitoperusteiden laillisuutta jos tuomioistuin on maarannyt kaiken
oikeudenkayntiaineistonsa salassa pidettavéksi. Paattdessaan kéasitella asian suljetuin ovin tuomioistuimella on mahdollisuus muotoilla perustelunsa
salaamiselle siten, etta ulkopuolinenkin voi sen ymmartaa eika salassapito meneta merkitystaan. (EOA 586/2002)

Salassapidon vahinkoedellytysarviointi. Viranomainen oli menetellyt vaarin maaratessaan siltd pyydetyn lausunnon ehdottomasti salassa pidettavaksi,
ilman etta olisi tehnyt salassapidolta edellytettdvaa vahinkoedellytysarviointia. Paattaessaan olla luovuttamatta kysyttya asiakirjaa viranomainen oli
kuitenkin toiminut harkintavaltansa asettamissa rajoissa. Tapauksessa luottamustoimessa oleva henkil6 oli pyytanyt Terveydenhuollon
oikeusturvakeskukselta sairaalan osastoa koskevan asiantuntijalausunnon. Asiantuntijalausunto oli alun perin tilattu sairaalan osaston toimintaa
koskeneen kantelun vuoksi. Oikeusturvakeskus oli kieltaytynyt luovuttamasta lausuntoa, koska oli katsonut sen voivan aiheuttaa karsimysta tai vahinkoa
asianosallisille tai vaikeuttavan tapauksen tutkintaa. (EOA 1699/2000)

Paatoksen riittava perusteleminen. Viranomainen ei voinut perustella tekemaéansa salassapitopaatosta pelkastaan viittaamalla yksittéiseen lainkohtaan.
Paatds olisi pitanyt perustella sellaisilla tosiseikoilla, joiden avulla voitaisiin arvioida, olisiko tietopyynndn kohteena olleiden asiakirjojen luovuttamisesta
voinut aiheutua epéiltya vahinkoa. (KHO 637/1/00)

Yksityiskohtaiset perustelut. Viranomaisen olisi tullut esittda ne oikeudelliset perusteet, joihin sen tekema kielteinen paatds oli perustunut kulloinkin
kyseessé olevien tunnistetietojen kohdalla. Tapauksessa vakuutusoikeus ei ollut perustellut tietopyynndstéa antamaansa paatosta asia- tai
asiaryhmékohtaisesti. Viittaukset salassapitoon oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain ja viranomaisten julkisuudesta
annetun lain perusteella eivat olleet riittéavia. (KHO 3300 /20.11.2009)



Kéarajaoikeuden istunto ja tuomio. Vaikka oikeudenistunto ja asian kasittely voitiin méarata salaiseksi, salassapitoa ei voitu automaattisesti soveltaa
oikeinkdynnin tuomioon. Tuomion kirjoittamiseen ei littynyt vastaavanlaista yllatystekijaa ja julkisista seikoista oli mahdollista erottaa salassa pidettavat
osiot ja maarata tuomio salassa pidettéavaksi vain niiden osalta. Oikeudenkaynnin kuluessa olisi sen sijaan voinut olla vaikeaa ennakoida oikeudenkaynnin
kulkua niin hyvin, etta salassa pidettavat asiat eivat olisi yllattaen tulleet esille. (OKA 1056/1/03 /27.9.2004)

Asiakirjakohtainen julkisuusharkinta. Asia palautettiin viranomaiselle kasiteltavaksi uudelleen, koska se ei ollut arvioinut salaustarvetta
asiakirjakohtaisesti. Tapauksessa limailulaitokselta oli pyydetty kopioita hallituksen kokouspdytékirjoista vuoden ajalta. Se ei ollut luovuttanut asiakirjoja
vetoamalla siihen, ettad ilmailulaitoksen hallitus kasittelee liiketaloudellista paatdksentekoa koskevia asioita. (Helsingin HAO 05/0997/2 /2.11.2005)

Vetoaminen aiempaan oikeuskasittelyyn. Viranomaisen on ratkaistava silté pyydettyjen asiakirjojen julkisuus kunkin asiakirjan kohdalla erikseen, eika
paatdksen tekemiseksi riitd vetoaminen asiassa aiemmin tehtyyn oikeuden ratkaisuun. Opetuslautakunta ei voinut hyl&ta tietoimiston aineistopyyntda
kouluarviointituloksista vetoamalla Turun hallinto-oikeuden aiemmin tekemé&an paatokseen. (Turun HAO 06/0709/2 /13.10.2006)

Sahkopostiliikenne. Viranomaisen keskinéinen ja viranomaisen ja asiakkaan valinen sahképosti voi sisaltda muutakin kuin pelkastéaan viranomaisen
sisdista tydskentelya varten laadittua aineistoa. Tapauksessa verovelvollinen oli pyytanyt verovirastolta tietoja kaikesta aineistosta, joka liittyi hanen
verojensa perintdéan verovuosilta 2001 ja 2002 ja oli paivatty ennen vuoden 2004 loppua. Verovirasto oli kieltdytynyt tietopyynndsta vetoamalla sen
ylimalkaisuuteen ja siihen, etté verohallinnon sahképostiliikenne oli verrattavissa sisaista tydskentelya varten laadittuihin asiakirjoihin. (Helsingin HAO 07
/0141/2 /13.2.2007)

Salassapitositoumusten merkitys. Tieto asiakirjasta olisi pitdnyt antaa hakijoilla riippumatta asiasta tehdysta salassapitositoumuksesta. Velvollisuus
tietojen salassapitoon syntyy vain suoraan lain pohjalta. (OKA 31.7.1995)

Konkurssipesan pesanhoitaja. Konkurssipesan pesanhoitaja oli pyytanyt verovirastolta jaljennoksia kahden yksityishenkildn ja yritystensa
veroilmoituksista ja vahvistetuista verolipuista. Verovirasto oli hylannyt tietopyynnon tulkitsemalla tiedonsaantioikeuden rajoittuvan vain konkurssivelallisen
omiin verotustietoihin. Tietopyynt6a ei voitu kuitenkaan hylata talla perusteella, koska esitettyé rajausta ei verojulkisuuslaissa ole. Liséksi supistavalle
tulkinnalle ei ollut perustetta, koska tarkoitus oli edistaa pesén selvittdmista. Hallinto-oikeus ei ottanut kantaa siihen, olivatko muut tietojen luovutuksen
edellytykset mahdollisesti voimassa ja palautti asian veroviraston kasittelyyn. (Helsingin HAO 06/0362/2 /10.4.2006)

Mahdollisuus vaarinkasityksiin. Jaljenndksen saamista Kansanelakelaitoksen valvontatilintarkastuspoytakirjoista ei voitu hylaté silla perusteella, etta
raporttien julkistaminen sellaisenaan olisi voinut johtaa vaarinkasityksiin tai heikentéé luottamusta Kelan toimintaa kohtaan. Salaamisen perusteita ei olleet
mydskaan Kelan ja sen yksittéisten yksikdiden todennékdéinen kielteinen leimautuminen tai se, etté salassa pidettavan aineiston erottelu olisi ollut
vaivalloista. (KHO 87/22.1.2001)



12. Salassapidon paattyminen

Viranomaisen madrittdmasta salassapidosta voidaan luopua, kun on ilmeistd, ettei tiedon antaminen enéé aiheuta vahinkoa suojattavalle intressille
(esimerkiksi finanssipoliittisen paatdksen valmistelulle). Tutkimussuunnitelman salassapitotarpeen voidaan katsoa paattyneen tutkimuksen valmistuttua,
koska tiedon julkistaminen ei aiheuta vahinkoa tutkimuksen suorittamiselle ja arvioinnille. Padoma- ja rahoitusmarkkinoita koskevien tietojen
salassapidosta voidaan luopua, kun tiedot on asianmukaisesti saatettu yleisesti julkisiksi.

Salassapidon kesto on yleensa 25 vuotta. Yksityiselamassa raja on 50 vuotta henkilén kuolemasta. Tuomioistuimen paatdksella salassapito on mahdollista
maaraté 40 vuodeksi, ja valtioneuvosto voi maarata 30 vuotta lisdaikaa. Salassapidon "lahtdlaskenta” kaynnistyy asiakirjan allekirjoituksesta,
valmistumisesta kayttotarkoitukseensa tai vastaanotosta.

Kasittelyn keskenerdisyys. Viranomaisen ei tarvinnut luovuttaa siltd pyydettyja erityistilintarkastusta koskevia asiakirjoja tapauksen kasittelyn ollessa
viela kesken: asiakirjat voitiin pitda salassa, kunnes kaupunginhallitus oli tehnyt asiassa mahdolliset toimenpidepaatoksensa. (Turun HAO 02337/04/1203)

Asiasta esitetty tietoja julkisuudessa. Asianomaisen julkinen esiintyminen ei muuttanut tarvetta salata asiaa koskevat asiakirjat. Ulkomaalaisvirastolta
oli pyydetty eraésta pakolaisesta tehtyja turvapaikkapaéatoksia seka kyseisen henkilon ulkomaalaisvirastolle tekemaa valituskirjelmaa. Hallinto-oikeuden
mukaan asiakirjojen julkiset tiedot eivét olleet erotettavissa salassa pidettavista tiedoista. KHO:lle tehdyssa valituksessa asiakirjaa pyytanyt vetosi siihen,
etté kyseinen pakolainen oli jo itse esittényt asiakirjoista selvidavat salaiset tiedot julkisuudessa. Asiakirja pysyi salaisena, mutta KHO:n kielteiseen
paatokseen liittyi kaksi eriavaa mielipidettd. (KHO 3467/1/07)



13. Kansainvaliset suhteet

Julkisuuslain 24. pykalan kahdessa ensimmaisessé kohdassa sdadelldadn Suomen kansainvalisiin suhteisiin ja kansainvéliseen yhteistydhon liittyvien
tietojen salassapidosta.

Kansainvalisissa suhteissa kysymys on perinteisesta diplomaattisesta salaisuudesta ja tarpeesta pitéaa luottamuksellisina mm. toisen valtion kanssa
kaytyja poliittisia ja taloudellisia neuvotteluja. Tyypillisia téhén kategoriaan kuuluvia asiakirjoja ovat eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan asiakirjat,
edustustojen poliittiset tilannearviot, ulkoasianhallinnon salakirjoitetut viestit ja sotilasasiamiesten raportit. Suomen kansainvalisista suhteista huolehtivia
viranomaisia ovat erityisesti ulkoministerio, ulko- ja turvallisuuspoliittinen valiokunta, eduskunnan ulkoasiainvaliokunta ja tasavallan presidentin kanslia.
Valiokunta ja asianomainen ministerio voi kuitenkin harkintansa pohjalta luovuttaa asiakirjoja tai niitd koskevia tietoja.

Kansainvalisessa yhteistydssa kysymys on Suomen valtion seké suomalaisten jarjesttjen ja henkildiden kansainvalisisté yhteyksisté ja valtioiden vélisesta
yhteistoiminnasta. Téllaiseen toimintaan liittyvat asiakirjat ovat julkisia, jos tiedon antaminen niista ei aiheuta vahinkoa tai haittaa Suomen kansainvélisille
suhteille tai edellytyksille toimia kansainvalisessé yhteistydssa. Tavoitteena on varmistaa Suomen edellytykset toimia kansainvélisessa yhteistydssa ja tata
kautta myds kansallisten etujen sailyttdminen. Julkisuusarviointiin vaikuttavat tall6in jo muodostuneet kaytannét ja Suomeen kohdistuvat odotukset.
Kansainvalisten jarjestdjen tai toisen valtion salassapitosaannokset tai —kéytannot eivat sinallaan velvoita Suomea, vaan julkisuusarvio on tehtavéa
jokaisessa tapauksessa erikseen kansallisen julkisuuslain pohjalta.

Salassapitoa soveltaa yksittéisen asiakirjan haltijaviranomainen, joka voi olla esimerkiksi ministerié, maakunnallinen viranomainen tai kunnallinen toimielin.
Julkisuusarvioinnin kohteina ovat Suomen viranomaisten laatimat asiakirjat, jotka voivat olla yleisluonteisia kannanottoja tai yksityiskohtaisempia
selontekoja esimerkiksi neuvotteluasetelmista. Neuvotteluosapuolten kannanottojen ja neuvotteluasetelmien julkistamisessa on otettava huomioon toisten
valtioiden salassapitoméaaraysten kunnioittaminen ja sopimukseen perustuva luottamuksellisuus.

Alemman tason kansainvalinen yhteisty6 on lahtokohtaisesti julkista, ellei julkistamisen nahda aiheuttavan vahinkoa, esimerkiksi kansainvalisessa
kaupassa. Esimerkiksi kuntien ystévyyskaupunkitoiminta ei yleensa sisélla kansainvélisten suhteiden tai kansainvélisen yhteistydn nojalla salassa
pidettavia tietoja.

Poliittiset keskustelut Yhdysvalloissa. Ulkoministerion ei tarvinnut luovuttaa tietoja asiakirjoista, jotka koostuivat Suomen Washingtonin suurlahetystdn
salasanomista ja kasittelivat paaministerin vierailua Yhdysvalloissa, Yhdysvaltain apulaispuolustusministerin sijaisen nakemyksia ja Yhdysvaltain
puolustusministerion paivitysta Irakin tilanteesta. Kyse oli ollut toisen valtion kanssa kaydyista luottamuksellista poliittisista neuvotteluista. Tietojen
julkisuuden suhteen ei ollut merkitysté silla, etté osia asiakirjoista oli jo julkaistu suomalaisessa mediassa. (KHO 413/2.3.2004)

Kiintiopakolaisten valintaa varten toimitettu aineisto. Maahanmuuttovirasto kieltaytyi luovuttamasta asianosaisille naita koskevia ns. RRF -lomakkeita
siltd osin, kuin niihin oli kirjattu henkildiden vainokertomus, kertomuksen uskottavuusarviointi ja pakolaisaseman myontémisperusteet sekd UNHCR:n
virkailijan nimet. Oikeuden mukaan asiakirja oli luonteeltaan kansainvéliseen yhteistydhon liittyva asiakirja, jonka salassapito riippuu tiedon antamisesta
aiheutuvista seurauksista. UNHCR ei koskaan anna tietoa uskottavuusarvioinnista sellaisenaan henkil6lle, jota arviointi koskee, jotta tietoa ei kaytettaisi
tarkoitushakuisten vainokertomusten esittdémiseen, eika haastattelujen tehneiden tyontekijdiden nimia anneta, jotta ei vaarannettaisi tyontekijoiden
turvallisuutta. Kansainvalisen yhteistyon kdytannon mukaista on, etté osapuolet kunnioittavat toistensa salassapitomaarayksia ja kansainvélisen yhteistydn
turvaamisessa on kyse erittéin téarkeasta yleisesta edusta. (Kouvolan HAO 00657/10/1203 3.11.2010)

Kansainvalisten yhteistydkumppaneiden kestitys. Suomen Pankilla ei ollut perusteita salata edustustilojensa varaus- ja kayttotietoja, virka-autojen
kayttda koskevia ajopaivakirjoja tai johtokunnan jasenten edustuskuluja kansainvalisten suhteiden suojaamisen pohjalta. Pankki oli perustellut tietojen
salaamista silla, ettd merkittdvaan osaan edustustiloissa pidettavista tilaisuuksista osallistui Euroopan keskuspankin, kansallisten keskuspankkien ja
kansainvalisten jarjestjen edustajia ja etté tietojen antaminen heidén vierailuistaan haittasi Suomen edellytyksia toimia kansainvélisessa yhteistydssa. (KH
0 1375/6.6.2001)



14. Euroopan unioni

Euroopan unionia koskevien asiakirjojen julkisuus ja julkisuuden arviointi maaraytyy sen mukaan, onko kyseesséa unionille toimitettu kansallinen asiakirja
vai Suomen viranomaisen hallussa oleva EU-asiakirja.

EU-julkisuus pystyy syrjayttamaan Suomen kansallisen julkisuuden, kun jasenvaltion tai yksityisen EU:n toimielimelle antama kansallinen asiakirja ei ole
enaa suomalaisen viranomaisen hallussa. Julkisuutta rajoittaa liséksi lojaliteettivelvollisuus EU:ssa. Ei-julkisesta kansallisesta asiakirjasta ei tule EU:ssa
julkista, koska asiakirjaa ei saa luovuttaa eteenpdin ilman kolmannen osapuolen lupaa.

Kuitenkin kansallista julkisuuslainsdadantoa sovelletaan EU-asiakirjaan Suomessa, koska jasenvaltioiden viranomaisten asiakirjojen julkisuuden yleinen
saantely ei kuulu EU:n toimivaltaan. Tulkinta kohdistuu téllaisissa tapauksissa suomalaisen viranomaisen saamaan EU-toimielimen asiakirjaan tai
asiakirjaan, jonka Suomen viranomainen on saanut toiselta EU-jasenvaltiota EU:n toimialaan kuuluvassa asiassa.

EU-asiakirjan salassapidossa on toimittava vastaavalla tavalla kuin kansallisenkin asiakirjan kohdalla. Julkisuusarviointeihin vaikuttavat esimerkiksi
yksityisyydensuoja, liikesalaisuus, valtion taloudellinen etu ja kansainvaliset suhteet. Téllaisten asiakirjojen julkisuusharkintaan vaikuttavat myods
luottamuksellisuus ja yleinen lojaliteettiperiaate. Asiakirjojen julkistamisessa on otettava huomioon EU-toimielimen tai toisen valtion viranomaisen toivomus
salassapidosta. Julkisuus ei saisi aiheuttaa vahinkoa tai haittaa Suomen kansainvalisille suhteille tai yhteistydmahdollisuuksille.

EU:n toimielimen suomalaiselle viranomaiselle antaman toimeksiannon julkisuuden kohdalla on arvioitava toiminnan yhteys EU:lle yksinomaan kuuluvaan
toimivaltaan ja sen kayttamiseen seka toisaalta toiminnan rahoittamiseen.

Toista EU-maata koskeva tieto. Sosiaali- ja terveysministeriolla oli oikeus poistaa luovuttamastaan EU-kokousmuistioista kohdat, joissa oli selostettu
muidenkin kuin Suomen valtion kanta tietopyynndn kohteena olleeseen asiaan. Kyse oli ollut ministerién laatimasta ja Eurodoc-rekisteriin kirjatusta
Euroopan Unionin neuvoston sosiaaliasiain tydryhman kokousraportista. Ehdotusta kasittelevassa kokousmuistiossa oli esitetty kokoukseen
osallistuneiden suomalaisten virkamiesten kasitys muiden jasenvaltioiden edustajien esittamista nakemyksista. Ministeriolla ei ollut mahdollisuutta kysya
kaikilta tahoilta lupaa tietojen luovuttamiselle. (KHO 2606/17.10.2000)

Komissiolle toimitettu ilmoitus. Tyfvoima- ja elinkeinoministerio ei voinut salata Euroopan Sosiaalirahaston tukia koskevia takaisinperintapaatoksia silla
perusteella, etté niitd koskevat ns. epasaannénmukaisuusilmoitukset olisivat EU-komission asetuksen perusteella Suomessa salassa pidettavia. Kyseisella
komission asetuksella ei sdadella mainittujen tietojen julkisuudesta niita luovuttaneessa jasenvaltiossa. Komissiolle toimitetut ilmoitukset ovat kuitenkin
julkisuuslain mukaan salassa pidettévia asiakirjoja. (KHO 181/25.1.2002)

EU:n ymparistétuki. Komission Ahvenanmaan maakuntahallitukselle lahettdmé&t Ahvenanmaan ymparistdtukea koskevat asiakirjat eivat olleet salassa
pidettavia. Komissio ei ollut edellyttanyt Suomelta asian luottamuksellista kasittelya. Asiakirjat eivat myodskaan sisaltaneet tietoja, joiden antamisesta EU:n
toimielimen on kieltédydyttava tiedonsaantioikeutta koskevien kéaytanneséaantséjen pohjalta. (KHO 1526/16.6.1997)



15. Valtion turvallisuus

Valtion ulkoista ja siséisté turvallisuutta koskevat tiedot siséltyvat padasiassa suojelupoliisin asiakirjoihin ja tietojéarjestelmiin. Vastaavanlaisia tietoja
saattaa olla muillakin viranomaisilla, kuten paaesikunnan tutkintaosastolla, jolla on esimerkiksi oma turvallisuustietorekisteri.

Asiakirjojen ja tietojen luovuttamisessa lahtékohtana on salassapito. Talldin tietojen luovuttamiselta edellytetédan, ettei se ilmeisesti vaaranna valtion
turvallisuutta.

Perheenyhdistamisasia. Suojelupoliisin ei tarvinnut luovuttaa asianosaisille tietoja Ulkomaalaisvirastolle antamastaan perheen yhdistamista koskevasta
kielteisesta lausunnosta. Pyydetyt lausunnot liiteperusteluineen muodostivat kokonaisuuden, joka sisélsi valtion turvallisuuden kannalta sellaista aineistoa,
jonka antaminen asianosaisille olisi vastoin erittéin tarkead yleista etua. Tietopyyntda perusteltiin lausunnon olennaisella merkityksellé perheen ulkomailla
asuvan osapuolen oleskelupaattkselle. Tata koskevan valituksen laatimisessa ei voitu lausunnon puuttuessa ottaa luotettavasti kantaa suojelupoliisiin
lausunnon sisaltdon, vaan sen osalta oli jouduttu ainoastaan arvailemaan lausunnon taustalla vaikuttaneita seikkoja. Hallinto-oikeus ei voinut ottaa
erikseen kantaa suojelupoliisin lausunnon varsinaiseen sisaltoon. (Helsingin HAO 6/18.1.2005)

Oleskelulupalausunto. Suojelupoliisin oli annettava asianosaiselle jaljennds kielteisesté lausunnostaan, jonka se oli aiemmin luovuttanut
Ulkomaalaisvirastolle timéan oleskelulupa-asiaa varten. Lausunto ei sisltanyt valtion turvallisuuden kannalta sellaisia tietoja, etta sit& koskevien tietojen
luovuttaminen asianosaiselle olisi vastoin erittéin tarkeda yleista etua. Asiassa oli punnittava asianosaisen oikeutta tiedon saamiselle ja sité, olisiko
asiakirjan antaminen vastoin valtion turvallisuuden kannalta erittdin térke&a yleista etua. Ulkomaalaisvirasto oli hylannyt oleskelulupahakemuksen
nimenmaan kyseisen suojelupoliisin lausunnon perusteella. Asianomainen ei ollut voinut valittaa viraston paatoksesta tehokkaasti eiké esittédé vastanayttoa
kaytetyille hylkéysperusteille, kun hénelle ei voitu selvittdd lausunnon siséltdéa. Suojelupoliisi oli vedonnut siihen, etta mikéli asianosaisjulkisuutta ei
rajoitettaisi, suojelupoliisin tehtavien kannalta merkittéavat henkil6t voisivat saada tiedon Supon hallussa olevista tiedoista. Tama vaarantaisi huomattavasti
poliisin toimintaedellytyksia ja valtion turvallisuuden. (Helsingin HAO 276/23.3.2006 / Helsingin HAO 03/0625/2 /16.9.2003)

Suojelupoliisin tilinpaatdstiedot. Supon tilinpa&tdsta ja sen liitteitd vuodelta 2005 ei tarvinnut luovuttaa, vaikka siina esitettyja yksittaisia tietoja olikin
saatavilla myds julkisista lahteistd. Kokonaisuutena luovutettaessa tiedot saattaisivat vaarantaa valtion turvallisuuden. (KHO 3233 /12.12.2008)

Suojelupoliisin tutkinnanlopettamispéaatokset. Tietojen luovuttaminen suojelupoliisin tutkinnan lopettamista koskevista paatoksista vaarantaisi valtion
turvallisuuden. Aineiston analysointi saattaisi paljastaa tietoja esimerkiksi esitutkintakynnyksestd, tutkinnan resursseista, tutkintamenetelmista ja Supon
operatiivisesta toiminnasta. Asiakirjoista ei mydskaan voitu luovuttaa osatietoja siten, etteivat salassa pidettavét tiedot tulisi julki ja samalla séilyisi
kuitenkin asiakirjan sisallon ymmarrettavyys. Koska kasitelty tietopyyntd kohdistui viranomaisen tekemiin kaikkiin paatoksiin, oikeuden mielesta ei ollut
tarpeellista kasitella asiaa paatdskohtaisesti. Tutustuttuaan aineistoon oikeus kuitenkin totesi sen koostuvan muodoltaan samankaltaisista lyhyista
asiaselosteista. (KHO 1170/1/08)

Stasin yhteyshenkildt. Suojelupoliisin ei tarvinnut luovuttaa tietoja (ns. Tiitisen listaa) suomalaisista henkildista, joiden epaillaéan olleen yhteyksissa DDR:
n tiedustelupalveluun Stasiin. Tietojen antaminen olisi saattanut vaarantaa valtion turvallisuutta ja heikentaé suojelupoliisin kansainvalisia toiminta- ja
yhteistydmahdollisuuksia. (KHO 2729/7.11.2003)

Tiitisen lista, toinen tietopyyntd. Suojelupoliisin oli luovutettava tiedonpyytajélle kopio ns. Tiitisen listasta, jonka tiedot koskevat suomalaisten oletettua
yhteydenpitoa entisen Itd-Saksan turvallisuusministeriddn Stasiin. Luovuttaminen ei vaarantaisi valtion turvallisuutta eika vahingoittavan kansainvalisia
suhteita, silla asiakirja oli saatu jo vuonna 1990 ja se koski yhteydenpitoa valtioon, jonka olemassaolo oli jo lakannut. Tietojen alkuperainen luovuttaja ei
ollut myoskaan edellyttanyt asiakirjan salaamista eika ollut asettanut luovuttamiselle rajoittavia ehtoja. Mydskaan vihjetiedon kohteena olevien henkildiden
leimautumista ei voitu pitdé perusteena asiakirjan salaamiselle. Supo ei ollut luovuttanut tietoja vedoten valtion turvallisuuteen, haittaan kansainvalisille
suhteille ja ilmiannon kohteen olleiden henkildiden leimautumisella, mutta ei ollut paatdksessaén esittanyt, etta asiakirjan siséltd itsessaén vahingoittaisi
valtion turvallisuutta. Korkein hallinto-oikeus kumosi taman paatdksen. (Helsingin HAO 08/0794/2 /24.6.2008)

Tiitisen lista, KHO:n ratkaisu toiseen tietopyyntédn. KHO arvioi, oliko iimeistd, ettei tiedustelutietoa sisaltavan asiakirjan julkiseksi tuleminen
vaarantaisi valtion turvallisuutta. Paatoksessaan oikeus totesi, etté luottamuksellisena tietojenvaihtona saatua asiakirjaa oli edellytetyn kéytettavan vain
siihen tarkoitukseen, johon se oli annettu, eik& suojelupoliisin voitu edellyttaé tiedustelevan yhteistydtaholtaan suhtautumista asiakirjan

luovuttamiseen. Asiakirjan luovuttaminen olisi vaarantanut suojelupoliisin kansainvalisessa tiedusteluyhteistydssa nauttiman luottamuksen ja vaarantanut
valtion turvallisuuden. Silla etta useat tahot olivat julkisuudessa esittaneet kasityksiaan asiakirjan julkisuudesta, ei ollut valiténta oikeudellista merkitysta.
(KHO2329/1/08 /12.5.2010)

Rosenholz. Kyse oli Stasin tiedottaja- ja yhteyshenkilkortiston osasta, jonka Yhdysvaltain tiedustelupalvelu sai haltuunsa ennen Saksan demokraattisen
tasavallan DDR romahtamista. Suojelupoliisi kieltaytyi luovuttamasta silla olevaa aineistoa viittaamalla kansainvaliseen vakiintuneeseen tapaoikeuteen ja
siihen, etté kyseessa oli vihjetyyppinen tieto. Hallinto-oikeus katsoi, etté aineiston julkiseksi tuleminen haittaisi suojelupoliisin edellytyksié toimia
kansainvélisessa yhteistydssé ja johtaisi siihen, ettéd Supon tiedonsaanti muilta turvallisuuspalveluilta vaikeutuisi. Paatoksesta valitettiin korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. (Helsingin HAO 00902/09/1203 /19.1.2010)



Keskusrikospoliisin ulkomailta saama tieto. Keskusrikospoliisilla ei ollut syyta olla luovuttamatta asianosaiselle silté pyydettyjé asiakirjoja silla
perusteella, etté silla ei ollut lupaa ulkomaisten asiakirjojen luovuttamiseen niiden antajalta, ja etta asiakirjojen luovuttaminen voisi tulevaisuudessa
vaarantaa tietojen saannin ulkomailta. Tapauksessa oli ollut kysymys KRP:n Iso-Britannian poliisin kanssa asianosaisen asiassa kaymasta
kirjeenvaihdosta. (Helsingin HAO 07609/08/1203)

lhmisoikeuksien vaarantuminen. Kansallisen turvallisuus ei sinallaan vaaranna inmisoikeuksia, eika kansallisen turvallisuuden nimisséa salassa
pidettavaksi maarattavan aineiston jadminen asianosaisjulkisuuden ulkopuolelle sinédnsé ollut Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaista.
Tamaéantapaisessa tilanteessa toimivaltaisen tuomioistuimen on kuitenkin voitava perehtya aineistoon pystydkseen varmistumaan siité, etta salassapidon
perusteet ovat alun perin olleet oikeat. Yhdessa tapauksista hallinto-oikeus oli menetellyt vaarin, kun se oli palauttanut asian viranomaiselle, eika ollut itse
tehnyt arviointia pyydettyjen tietojen merkityksesté kansalliselle turvallisuudelle. (KHO 757/3/07 / KHO 2179/3/06 / KHO 2752/3/06)



16. Maanpuolustus

Maanpuolustussalaisuuteen liittyvét, salassa pidettavat tiedot koskevat puolustusvoimien toimintoja, kuten puolustusvalmiuteen varautumista,
sotilastiedustelua seka puolustusvoimien varustamista, kokoonpanoja, sijoituksia ja kayttda. Salassapidon piiriin kuuluvat myds naissa toiminnoissa
tarvittavat laitteet ja niiden sijoituskohteet. Naita ovat esimerkiksi maanpuolustusta palvelevat keksinndt, rakenteet, laitteet ja muut kohteet, jarjestelmat,
tutka-asemien sijoitukset, ohjusten torjuntajarjestelmat, kiinteat puolustuslaitteet, likenneyhteydet ja siltarakenteet.

Maanpuolustusalaisuuden ulkopuolella voidaan jattéda kuitenkin varsin runsaasti erimuotoista sotilaallista toimintaa, kuten kansainvalista sotilasyhteistyota,
sotaharjoituksista ilmoittamista ja ulkomaisten sotilastarkkailijoiden kutsuminen harjoituksiin. Asiakirjojen hallinta keskittyy padasiassa
puolustusministerioon, puolustusneuvostoon ja paaesikuntaan ja sen puolustushaaroihin.

Myds maanpuolustukseen liittyvaéa salassapitoa ja julkisuutta on arvioitava julkisuusperiaatteen hengessa. Kansalaisille on tarkeéé saada
maanpuolustusasioista todenmukainen kasitys ja tietoa esimerkiksi puolustusvoimien suorituskyvysté, strategiasta ja aselajien keskinaisisté painotuksista.
Toisaalta perustellusti voidaan salata sellaisia maanpuolustukseen liittyvia yksityiskohtaisia tietoja, joiden julkistaminen voisi edesauttaa esimerkiksi
Suomeen kohdistuvia sotilaallisia toimia.

Viestikoelaitoksen kehitysstrategia. Elektronista tiedustelua harjoittavan puolustusvoimien Viestikoelaitoksen ei tarvinnut luovuttaa tietoja
kehitysstrategiastaan, organisaationrakenteestaan eika yhteistybkumppaneistaan. Myds laitoksen toimintasuunnitelmat ja toimintakertomukset voitiin
salata maanpuolustuksen edun nimissa. Tietojen luovuttamisen olisi vaarantanut paitsi valtakunnan myos laitoksen tyontekijéiden turvallisuutta. Pyydetyt
asiakirjat eivat myodskaén sisaltaneet sellaisia julkisia osia, joista tietoja olisi voitu luovuttaa vaarantamatta maanpuolustuksen etua. Tietopyynnén
kohteena olivat laitoksen toimintasuunnitelmat ja toimintakertomukset, organisaatiokaavio, strategia seka tiedot siité, mille tahoille Viestikoelaitoksen tietoja
toimitetaan ja minka valtioiden, kansainvalisten jarjestdjen ja elinten kanssa Viestikoelaitoksella on tiedusteluyhteistyta. Viranomaisen mukana vuosilta
1960-2001 ei oltu edes laadittu toimintakertomuksia, vaan vuosiraporttien laadinta on alkanut vasta 2002 tulosjohtamisjarjestelmaén siirryttaessa. (KHO
607/14.3.2007)

Iskukykytutkimus. Puolustusvoimien iskukykytutkimuksessa kaytetyista kriteereisté ei voitu antaa tietoja vaarantamatta maanpuolustuksen etua. Tiedot
olivat peraisin Suomen puolustuksen operatiivisista suunnitelmista ja niiden julkistaminen voisi tasté syysta vahingoittaa tai vaarantaa maanpuolustuksen
etua. Kriteereisté olisivat kdyneet ilmi strategisen iskun torjumiseen téhtdavat maanpuolustusalueiden sek& merellisen uhkan torjuntavalmiuden tehtavat.
Tutkimuksen perusteet ja tulenkayttotilanteet pohjautuvat kansallisen puolustuksen operatiivisiin suunnitelmiin, jotka olivat kokonaisuudessaan salassa
pidettavaa tietoa. Salassa pidettéaviksi luokiteltin myds tutkimuksen kriteerit ja yksityiskohtaiset tulokset. Tutkimus oli toteutettu valtioneuvoston 2004
turvallisuuspoliittisen selonteon nojalla ja siita oli laadittu julkinen tiedote. (KHO 805/29.3.2007)

Puolustusneuvoston keskustelupdytakirjat. Puolustusministerién ei tarvinnut luovuttaa tiedonpyytéjélle puolustusneuvoston (ulko- ja
turvallisuuspoliittisen valiokunnan edelt&ja) poytékirjoja vuosilta 1965-1980. Puolustusneuvoston asema ja tehtévien laatu huomioon ottaen neuvostossa
kaytyja keskusteluja selostavien asiakirjojen kohdalla pidettiin ilmeisena, etta tietojen antaminen téllaisista asiakirjoista vahingoittaisi maanpuolustuksen
etua. (KHO 1761/8.8.2001)

Sotilasmateriaalitoimitukset Suomeen. Tietojen antaminen Suomen ja Neuvostoliiton vélisen sopimuksen mukaisista sotilasalan erikoismateriaalin ja
muun materiaalin toimituksista Suomeen ja niiden maksamisesta vuosina 1991-1995 ei vaarantanut maanpuolustuksen etua. Tietoja pyytanyt oikeutettiin
saamaan ote tasta kertovasta sopimusartiklan kappaleesta. Ratkaisussa otettiin huomioon, etta valtioneuvoston oikeuskansleri oli aiemmin paatdksessaan
selostanut kyseisen artiklan silté osin, kun hakija oli pyytanyt otteen sopimuksesta. (KHO 1967/22.6.2000)

Suljettu tarjouspyyntd. Suljettuun tarjouskilpailuun osallistuneella yhtidllé oli asianosaisena oikeus saada paaesikunnalta tiedot salaisista hankinta-
asiakirjoista sen jalkeen, kun tilaus oli tehty. (KHO 1994 A 6)



17. Turvajarjestelyt ja poikkeusolot

Turvajérjestelyjen toteuttamiseen liittyvien ja poikkeusoloihin varautumista koskevien tietojen kohdalla olettamana on salassapito. Tietojen antaminen on
talléin mahdollista vain, mikali se ei vaaranna naiden tarkoituksen toteutumista.

Turvajarjestelyilla suojataan seka henkiloitéa etta elottomia kohteita. Henkiliden turvajarjestelyihin liittyvia tietoja voivat olla esimerkiksi heidan
paivaohjelmansa, kulkureittinsa tai heidéan luotettavuudestaan annetut lausunnot. Rakennusten ja laitosten turvajarjestelyt voivat liittya
rakennepiirustuksiin, sisddnpaasyyn tai suojauksen tasoon. Julkisten rakennusten ohella kysymykseen voivat tulla my6s yksityisten tahojen kéytossa
olevat rakennukset kuten esimerkiksi ydinvoimalat tai padot.

Rakennelmien kohdalla tarkea turvajarjestely liittyy paloturvallisuuteen. Turvajérjestelyt voivat liittyd myds tieto- ja viestintajéarjestelmiin ja erityisesti niiden
salassa pidettaviin suojaamistekniikoihin, salasanoihin, tiedonhallintajarjestelmiin ja yksityiskohtaisiin teknisiin kuvauksiin. Salassa pidettavia tietoja liittyy
my®6s poikkeusoloihin varautumiseen, véestdnsuojeluun ja onnettomuustutkintaan.

Salassapito on mahdollista, jos tietojen antamisen voidaan katsoa yleista turvallisuutta vahingoittavaksi tai vaarantavaksi. Salassapitoedellytykset eivat
kuitenkaan tayty, jos tieto on tarpeen viranomaisen tehtdvan suorittamiseksi. Esimerkiksi vaesténsuojelusuunnitelmista on annettava tietoa niille, joiden on
huolehdittava varautumisesta. My6s onnettomuuksien tutkintaselostuksia voidaan pitéé julkisina, mikali tietojen antaminen niista ei haittaa onnettomuuden
selvittamista tai loukkaa uhrien oikeuksia. Haitan valttaminen, kuten esimerkiksi tietoléhteen henkildllisyyden salaaminen, liittyy usein tutkinnan
keskeneraisyyteen. Tutkinnan etenemisesté tietoja voidaan antaa vain omaisille.

Edustusauton reitit ja matkustajat. Suomen Pankki ei voinut perustella edustuskaytdssé olevan autonsa ajopaivékirjojen salassapitoa pankin johtoon
kuuluvien henkildiden turvallisuudella ja turvajérjestelyjen onnistumisella. Tiedot ajoreittien ja osittain myos kuljetettavien henkildiden henkil6llisyydestéa
olivat niin yleisluonteisia, ettei ollut iimeista, etta turvajarjestelyjen tarkoituksen toteutuminen olisi julkistamisen seurauksena vaarantunut. Pankin itsensa
mielesta johtokunnan ja sen vieraiden kuljetusajat ja -reitit eivat saisi olla yleisesti tiedossa edes jalkikateen. (KHO 1375/6.6.2001)

Viranomaisen valvontatilintarkastuskertomus. Kansanelékelaitos ei voinut perustella valvontatilintarkastuskertomustensa salassapitoa silla, etta ne
olisivat siséltaneet tietoja viranomaisen tieto- ja viestintdjarjestelmista. Kertomukset olivat viranomaisen laatimia asiakirjoja, jotka tulivat julkisiksi, kun asiat,
joita ne koskevat, oli siina viranomaisessa kasitelty loppuun. Valvontatilintarkastuskertomus voi olla luonteeltaan myds vastuuvapauspaatdksen
valmistelua, joka tuli julkiseksi, kun p&atds vastuuvapaudesta oli tehty. Jos asiakirjojen liitteisiin siséltyy salassa pidettavia tietoja, viranomaisen on
arvioitava niiden julkisuus erikseen. (KHO 87/22.1.2002)

Viranomaisen tulossopimukset. Viranomaisen tulossopimukset eivat ole luonteeltaan salassa pidettavia, julkisuuslaissa mainittuja viranomaisen taktisia
ja teknisia menetelmia ja suunnitelmia. Tapauksessa vanki oli pyytanyt kopioita rikosseuraamusviraston ja aluevankilan seka aluevankilan ja vankilan
vélisista tulossopimuksista, jotka sisélsivat tietoja mm. tulos- ja kehittdmistavoitteista, tavoitteiden toteutumisesta, henkilostéresursseista, maararahoista ja
tunnusluvuista. Aluevankila oli kieltaytynyt luovuttamasta asiakirjoja. (Hameenlinnan HAO 09/0686/3 /18.11.2009)

Poikkeusolojen henkildstévaraukset. Sotilaslaanin esikunta sai valtaosaltaan salata tiedot poikkeusolojen toimintoja koskevasta yhteistydmuistiostaan,
joka sisalsi turvajarjestelyihin ja puolustusvalmiuteen varautumista. Vain muistion ensimmaisestéa lehdesta voitiin luovuttaa tietoja ilman, etta muistion muu
salattava osa tulisi tietoon. Asiakirjan pyytajan mielesta salattava tieto ei voinut koskea sopimuksen allekirjoittajia eiké yhteistoimintaan osallistuvia tahoja.
Sotilaslaanin esikunnan mukaan salattaviin varautumisen yksityiskohtiin kuuluivat tehtavien hoidon varmistamiseksi myds suoritetut henkilésto-, ajoneuvo-
ja toimitilavaraukset. Sopimuksen osapuolia olivat puolustusvoimien ohella erés kaupunki ja muutamat yhdistykset ja yritykset. (Helsingin HAO 436/19.
6.2001)

IImailuhallinnon héiridilmoitukset. limailuhallinnon hairidilmoitukset voitiin salata, kun oli epailtavissa, etta tietojen saaminen hankaloituisi, mikali niita
kaytettaisiin muuhun kuin lentoliikenneonnettomuuksien ehkaisemiseksi. Yksittaiset ilmoitukset ja tapahtumatiedot sellaisenaan eivat olleet valttamatta
salassa pidettavia. Asiakirjojen luonteesta kokonaisuutena kuitenkin johtui, etté ilmailuhallinnolla oli mahdollisuus kieltédytya luovuttamasta pyydettya
tietoaineistoa. (Helsingin HAO 02500/08/1203)

Huoltovarmuuskeskuksen ymparistélupa. Oikeus ei ratkaissut, mitkéa Huoltovarmuuskeskuksen rakennushanketta koskevan ymparistélupahakemuksen
osat olisivat salassa pidettavaé aineistoa. Sita vastoin Ymparistokeskuksen olisi tullut harkita, mit& hanketta koskevia tietoja on mahdollista ilmoittaa
lupahakemusta koskevassa kuulutuksessa. Oikeus kehotti julkisuusarvioissa kiinnittdméaan huomiota ymparistdsuojelulain 109 §:n 1 momenttiin, jonka
mukaan toiminnan paasto- ja tarkkailutiedot seka ympariston laatutiedot eivéat ole salassa pidettavia. (KHO 3009/3/01)



18. Rikostutkinta

Rikosten ehkaisemisté ja selvittdémisté edesauttava salassapito liittyy esitutkintaan ja rikosprosessin vireillepanoon. Tavoitteena on turvata esitutkinnan
onnistuminen ja estéda ennenaikaisesta julkistamisesta epailyille mahdollisesti aiheutuva vahinko. Kysymyksessa on ajallisesti rajoitettu
salapitovelvollisuus, jolloin asiakirjat voidaan maarata salassa pidettéaviksi, kunnes asia on ollut esilla tuomioistuimen istunnossa, asiasta tehty
syyttamattajattamispéaatos tai asia on jatetty esitutkinnassa sikseen. Salassapitovelvollisuuden ala supistuu asian kéasittelyn edetessa, ja taman jalkeiselle
mahdolliselle salassapidolle on oltava jokin muu laissa saédetty peruste.

Julkisuuslaki antaa mahdollisuuden turvata myds rikostutkinnan yleisia toimintaedellytyksia. Salassa pidettavat tiedot voivat liittya erilaisiin rekistereihin,
kuten sormenjélki-, tekotapa-, ammatti- ja taparikollisuusrekistereihin tai rikosten ehkaisemista koskeviin selvityksiin. Salassa pidettévia voivat olla poliisin
saamat ja ottamat valokuvat, henkildiden tuntomerkkitiedot ja erityiset tunnisteet. Rikosten ehkadiseminen ja selvittdminen saattaa edellyttad myds taktisten
ja teknisten menetelmié ja suunnitelmia koskevien tietojen salassapidon.

Rikostorjuntaa varten laaditut yleiskatsaukset ja selvitykset ovat kuitenkin yleensa julkisia. Salassapito liittyy poliisin, rajavartiolaitoksen, tullilaitoksen ja
vankeinhoitoviranomaisen toimintamenetelmien tehokkuuteen. Tietoja myds naista voidaan useimmiten kuitenkin antaa yleisella tasolla.

Rikosasian julkisuus. Haastehakemuksen julkistaminen ennen tuomioistuinkasittely& ei aiheuttanut endé lisdvahinkoa, kun rikosasia oli jo saanut
julkisuutta paikallisissa ja valtakunnallisissa tiedotusvalineissa. Epailty oli vastustanut haastehakemuksen julkaisemista vedoten esitutkinnan
keskeneraisyyteen, liikesalaisuuksiin ja henkilékohtaiseen vahinkoon. Liikesalaisuuteen viittaavaa tietoa ei haastehakemukseen kuitenkaan sisaltynyt. (Kuo
pion HAO 209/4/9.2.2006)

Asianosaisen asema tiedon julkistamisessa. Poliisin olisi tullut iimoittaa kuolemantapauksesta uhrin omaisille ennen tietojen antamista ulkopuolisille. (A
OK 229/1/97 /25.7.1997) / Tieto rangaistusvaatimuksesta olisi pitdnyt antaa ensin epaéillylle ja vasta sitten julkisuuteen. (AOK 431/1/97 /30.12.1997) /
Valtakunnansyyttajanviraston olisi pitanyt varmistua, etta asianosainen oli saanut tiedot syytemadarayksesta ennen asian julkistamista. (OKA 1084/1/99 /2.
7.2001) / Poliisin on esitutkinnasta tiedottaessaan huomioitava hienotunteisuuden ja vihemman haitan periaatteet. Asianosaiselle tulee ilmoittaa hanta
koskevasta tiedosta ennen sen antamisesta tiedotusvélineille, etenkin jos asian voidaan olettaa saavan laajaa julkisuutta. Poliisi oli antanut television
uutislahetyksen haastattelussa epailtya yksildivia tietoja, jolloin epdilty sai tiedon itseensé kohdistuvasta tutkinnasta uutisista. (AOK 236/1/04 /31.1.2005)

Tutkintapyynndn julkisuus. Rahoitustarkastuksen ei tarvinnut luovuttaa jaljennéksia poliisiviranomaiselle tekemistéan tutkintapyynndista tutkinnan
kohteille. Pyydettyjen asiakirjojen luovuttaminen ennen tutkinnan lopettamista olisi voinut haitata asian selvittamista. Asianosaiset olivat vedonneet siihen,
etté heidan intressinsa saada tieto tutkintapyynnon sisallosté oli suurempi kuin salaamista edellyttéva tutkinnan intressi. (KHO 1157/22.1.2002)

Tutkinnan keskenerdisyys. Viranomaisella oli keskeneraisen poliisitutkinnan takia oikeus salata pyydetyt asiakirjat. Poliisin arvion mukaan luovuttaminen
kesken poliisitutkinnan aiheuttaisi haittaa rikostutkinnalle. (Helsingin HAO 06/1454/2 /21.12.2006)

limaisukielto. Viranomaisen asettama ilmaisukielto voi olla hyddyllinen keino estéé keskeneréisten asioiden tarkoitukseton leviaminen. Esimerkiksi
esitutkinnassa asianosainen on oikeutettu saamaan viranomaiselta tietoja, jos niiden antaminen on rikostutkinnan kannalta mahdollista, ja jos tiedot voivat
vaikuttaa asianosaisen asioiden kasittelyyn. Tutkinnan johtaja voi kuitenkin kieltd& osapuolta ilmaisemasta saamiaan tietoja ulkopuolisille, mikali
kertominen voi haitata rikoksen selvittamista. (EOA 2258/2003)

Poliisin langettama matkustuskielto. Poliisipaéllikko oli oikeutettu arvioimaan, ettéd matkustuskieltoon maaraamisté koskeva paatos ja kyseisen asian
diaaritiedot olivat salassa pidettavia. Paatosta oli perusteltu sillg, etta tietojen antaminen olisi voinut haitata kdynnissa olevaa esitutkintaa ja mahdollisesti
aiheuttaa epadillylle perusteetonta haittaa. (Kuopion HAO 01210/08/1203)

Telepakkokeinotapaukset. Oikeusministerion ei tarvinnut luovuttaa diaaripohjaisia tilastotietoja karajaoikeuksien salassa kasittelemista
telepakkokeinoista. Edes asian vireillaolosta ei voitu ilmoittaa, koska tama tieto sisélsi tiedon asian laatua koskevasta merkinnasta, eikéa mikaéan asiaa
koskeva merkinta ollut julkinen. Rikosten selvittdmisté vaarantamatta oli mahdollista julkistaa vain sisédasiainministerion ja eduskunnan oikeusasiamiehen
vuosittain julkaisemat valtakunnalliset lukumaératiedot. (KHO 1558/7.6.2007)

Onnettomuustutkintarauha. Viranomaisen toimintarauha turvaa onnettomuustutkinnan tehokkuuden. Onnettomuustutkintakeskukselta oli pyydetty
tutkintaan liittyva viranomaisen siséisen kirjeenvaihto. Oikeuden mukaan keskus saattoi kieltdytya luovuttamasta kirjeenvaihtoaan vedoten erittain tarkeéén
yleiseen etuun. Tallaiseksi katsottiin virkamiesten valinen kommunikaatio ja mielipiteidenvaihdon vapaus. Onnettomuustutkinnan kohteena olleen yrityksen
oikeus oikeudessa tarvittavaan tietoon turvattiin siten, ettd viranomainen sai toimintarauhan. (Helsingin HAO 04254/08/1203)

Onnettomuustutkinnan muistiinpanot. Turvatekniikan keskus ei luovuttanut yhtidlle taté koskevan onnettomuustutkinnan yhteydessa laadittuja
tydntekijdiden haastatteluihin perustuneita muistiinpanoja. Tukesin mukaan tietojen luovuttaminen vaarantaisi viranomaisen tietojen saannin
tulevaisuudessa. Oikeuden mukaan yhtion oikeus tarvittaviin tietoihin turvattiin turvaamalla viranomaisen tiedonsaanti. Tietojen luovuttaminen olisi ollut
vastoin erittéin tarkeaa yleista etua. (KHO 2151/1/08 /24.2.2010)



Epaillyn nimi. Rikoksesta epaillyn nimed ei olisi saanut antaa julkisuuteen esitutkintaa koskevan tiedottamisen yhteydessé, koska se ei ollut valttdmatonta
rikoksen selvittémiseksi, epaillyn kiinni saamiseksi tai muustakaan erityisen painavasta syysta. (AOK 333/1/93/9.3.1994)

Epéillyn valokuva. Apulaisnimismies oli julkistanut torkeista petoksista epaillyn henkilén valokuvan oikeudenkaynnin aikana. Apulaisoikeuskanslerin
mukaan talla tavoin saadut tiedot palvelivat myds asianomistajien oikeusturvaa. (AOK 190/1/96 /29.1.1997)

Rikostutkinnan valokuvat. Poliisilaitoksen oli luovutettava rikospaikalla epéillysté otetut valokuvat osana julkista esitutkinta-aineistoa. Tapahtuneen
yhteydessa vammoja saaneen henkilén kuvien ei katsottu kertovan hanen terveydentilastaan. Rikospaikalla otettujen kuvien tarkoitus ei ollut kertoa
epaillyn vammojen laadusta, eivatka kuvat liittyneet tallaisista seikoista oikeudelle annettuun lausuntoon. Valokuvien ei katsottu mydskaén sisaltavan
yksityiselamaa liittyvia arkaluonteisia seikkoja. Ne eivat liittyneet rikos- tai riita-asiaan, joka olisi rinnastettava oikeudenkaynnin julkisuudesta annetussa
laissa salattaviksi tarkoitettuihin asioihin. Karéjaoikeus ei ollut erikseen méaarannyt esitutkinnan liitteena olevien valokuvien salassapidosta tai
julkisuudesta. (KHO 2999/16.11.2005)

Tuomitun valokuva. Apulaisnimismies oli julkistanut tuomion julistamisen jalkeen tuoreen valokuvan tuomitusta tarkoituksenaan hankaloittaa tuomitun
vastaista rikollista toimintaa. Apulaisoikeuskanslerin mielesté asia ei antanut aihetta toimenpiteisiin ottaen huomioon asian jo siihen mennessa saaman
julkisuuden. (AOK 190/1/96 /29.1.1997)

Hienotunteisuus rikostiedotuksessa. Asiassa ei tullut esiin seikkoja, jotka olisivat puolustaneet sitd, etta itse raiskauksen tekotapa selostettiin poliisin
tiedotteessa varsin tarkasti. Tiedote osoitti komisariolta huonoa harkintaa. (EOA 3835/2/09)

Tieto esitutkinnasta. Tieto aloitetusta esitutkinnasta ei ole ehdottomasti salassa pidettava, vaikka tdma onkin lahtokohta. Julkisuutta koskevaa harkintaa
tehdessaan viranomaisen on arvioitava tiedon antamisesta aiheutuva haitta, ja esitutkinta on toimitettava siten, ettei ketdan saateta tarpeettomasti
epéluulon alaiseksi. Tapauksessa poliisi oli tiedottanut tutkittavan henkiléllisyyden, jolloin tdma oli joutunut eroamaan tydstaan. Oikeusasiamies piti
todennéakoisend, etta poliisi oli julkaissut nimen ilman painavaa perustetta. (EOA 2886/2006)

Keskenerainen esitutkinta. Viranomaisen hallussa olevan, esitutkintaan liittyvan lausunnon julkisuudesta paattaa esitutkintaa suorittava poliisi, niin kauan
kuin esitutkinta on kesken. (Kuopion HAO 00918/05/1203)

Esitutkinnasta annettavat tiedot. Esitutkinnalta vaadittava puolueettomuus ei edellytd, etta kaikille rikostapauksen osapuolille olisi annettava
esitutkinnasta tdsmélleen samat tiedot, vaikka menettely johtaisi ep&luuloihin tutkinnan puolueettomuudesta. Tietojen antamisesta rikoksen selvittamiselle
aiheutuva vaara ei ole kaikkien osapuolten kohdalla sama. Mahdollisen seuraamuksen kohteena oleva saa aina ensimmaisena tiedon omassa asiassaan
tehdysta ratkaisusta. Mahdollisuuksien mukaan olisi huolehdittava myds siitd, etta asianosaiset saavat tiedon asiakirjan sisélldstéd ennen sen laajempaa
julkistamista. (EOA 1430/2008)

Esitutkintapoytakirja. Poliisilaitoksen ei tarvinnut luovuttaa esitutkintapdytékirjaa tapauksessa, jonka tutkinta oli lopetettu asianomistajan peruttua
rangaistusvaatimuksensa. Poytakirja oli siséltanyt arkaluonteista tietoa. (KHO 773/6.5.1998)

Esitutkintapdytakirjan ulkopuolinen aineisto. Henkil® oli pyytényt asianosaisuuteensa vedoten kaikki itsedan koskevat pakkoteitse hankitut tallenteet.
Jos asiakirjaa ei ole otettu esitutkintapoytékirjaan, eika sita ole esitetty tuomioistuimelle muutenkaan, se ei sisélly oikeudenkayntiaineistoon, eika
rikosasian asianosaisen tiedonsaantioikeus tule ratkaistavaksi julkisuuslain nojalla. Tassa tapauksessa yksityisyyden suojan turvaaminen esti sellaisen
julkisuuslain tulkinnan, jonka mukaan syytettyna oleva olisi voinut saada kaiken, mahdollisesti hanen asiaansa taysin littymattéman tele- ja
tilakuunteluaineiston arvioidakseen sen merkitystd oman puolustuksensa kannalta. (KHO 3899/1/08 /21.5.2010)

Esitutkintapoytakirjojen ulkopuoliset seurantaraportit. Poliisin ei tarvinnut luovuttaa henkil6lle tata itsedan koskevia tietoja esitutkintapoytakirjojen
ulkopuolella jaéneista seurantaraporteista. Oikeutta tietoihin ei ollut, kun syyte oli lainvoimaisesti hylatty, eivatkéa tiedot nain ollen voineet vaikuttaa
rikosasian kasittelyyn. (KHO 2290/12.6.1992)

Oikeudessa kasitelty esitutkinta-aineisto. Oikeudessa kasitelty esitutkintamateriaali on julkinen. Poliisipaallikdlla ei ollut perusteita hylata pyyntoa saada
tutustua oikeudessa kasiteltyyn esitutkintamateriaaliin. (Turun HAO 02127/00/5300)



Salassapitopaatoksen yleinen sitovuus. Karajaoikeuden paatds oikeudenkayntiasiakirjojen salassapidosta ei ulottunut automaattisesti esitutkinnan
suorittaneen poliisilaitoksen hallussa olleisiin asiakirjoihin. Kysymys asiakirjan salassa pitdmisesté on ratkaistava jokaisen tietopyynnon kohdalla erikseen
ja jokaisen tietopyynndn kohteena olevan viranomaisen on ratkaistava asia itsendisesti. Karajaoikeuden antaman salassapitomaarayksen tulkitseminen
muita viranomaisia sitovaksi estaisi julkisuuden ja salassapidon sisaltokysymysten kasittelyn. Tilanteen ongelmallisuutta korosti se, etta oikeuden paatos
oikeudenkayntiaineiston salassapidosta on yleinen rutiiniratkaisu, jota perustellaan niukasti. (KHO 311/17.2.2006)

Takavarikoitu aineisto. Esitutkintaa varten takavarikoitu henkilokohtainen aineisto, esimerkiksi tietokoneen kovalevy, on julkista samoin perustein kuin
muukin esitutkinta-aineisto. Luovutuspaétdsta pohdittaessa on kuitenkin arvioitava, siséltaako aineisto esimerkiksi liikesalaisuuden nojalla salaista

tietoa. (EOA 1240/2001)

Kopio takavarikoidusta kiintolevysta. Poliisin kotietsindssa takavarikoimaa aineistoa, joka ei paatynyt esitutkinta-aineistoksi, ei luokiteltu viranomaisen
asiakirjaksi. Poliisin ei mydskaan tarvinnut julkaista tietoja, jotka eivat siséltyneet asiakirjoihin. Poliisilla ei ole kotietsinnén aikana mahdollista maaritella
esitutkintaan liitettavia asiakirjoja. (KHO 3483/22.12.2005)

Nauhoitetut puhelut. CD-levylle aanitetyt puhelut eivat olleet asiakirja, jonka sisaltamiin tietoihin asianomaisella olisi automaattisesti oikeus. Vaikka
raakadata oli ollut rikoksen tutkinnassa osa esitutkinta-aineistoa, sité ei oltu kéytetty oikeuden istunnossa. Néin ollen viranomaisella oli oikeus salata
kyseinen aineisto. (KHO 2438/1.10.2007)

Oikeus omaan kuulustelukertomukseen. Esitutkinnan keskeneraisyys ei saa estaa viranomaista antamasta kuulustellulle jéljenndsta tdméan omasta
kuulustelupdytakirjasta. Paatdksen asiakirjan luovutuksesta tekee kuulustelun tehnyt viranomainen, jonka on annettava ratkaisustaan valituskelpoinen
paatos, ellei luovuta tietoja. (AOK 658/1/93 /19.1.1994)

Asianosaiset esitutkinnassa. Asianosaiset voivat saada esitutkinnasta myds salassa pidettavia tietoja. Yleisena periaatteena on, ettei tiedon antaminen
saa haitata rikostutkintaa. Edellytys on joustava ja jattaa soveltajalle paljon harkinnanvaraa. Talousrikosta tutkiva poliisi oli luovuttanut asianosaisen
yrityksen kayttoon henkildtietoja siséltavia esitutkinta-asiakirjoja. Oikeusasiamies moitti poliisin huolimatonta tydskentelya. (EOA 394/2004)

limiantajan suojaaminen. Rikosasiaan kasittelyyn mahdollisesti vaikuttava muistio on luovutettava ilmiannon kohteelle, vaikka muistio ei olisikaan osa
rikosasian oikeudenkayntiaineistoa. Tapauksessa muistion tiedot olivat kaynnistaneet rikostutkinnan. Muistioon sisaltynytta ilmiantajan henkildllisyytta ei
voitu salata, koska tiedon antaminen asianosaiselle ei ollut vastoin erittain tarkeaa yleista tai yksityista etua. Tietojen julkistamiseen ei vaikuttanut
myoskaan rikosilmoituksen tehneen virkamiehen lupaus olla paljastamatta ilmiantajan henkil6llisyytta ja se, etté ilmiantaja oli halunnut salata nimensé
vélttyékseen tarpeettomalta julkisuudelta. (Pohjois-Karjalan laéninoikeus 737/11.11.1997)

Asianomaisuuden painoarvo. Henkild oli pyytanyt allekirjoittamallaan valtakirjalla keskusrikospoliisilta televalvontatiedot kahdesta toisen henkilon
omistamasta puhelinliittymasta. Tietoja han olisi tarvinnut oikeudenkayntiaan varten. Poliisi kieltdytyi luovuttamasta tietoja, koska puhelinliittymat eivat
olleet valtakirjan antaneen henkilon, vaan hénen laheisensa omistamia. Pyynnon sisalto ja pyytajan asianosaisuus huomioiden tiedot olisi pitényt
luovuttaa. (Kuopion HAO 1577/04)

Useita keskeneraisia tapauksia. Asianosaisen oikeutta itsedan koskevaan esitutkinta-aineistoon voitiin rajoittaa tapauksessa, jossa tutkinta oli liittynyt
sellaiseen keskeneraiseen tutkintakokonaisuuteen, jossa epadiltyna oli myos tiedonpyytéjan alaisia tyontekijoita. Valtakunnansyyttajanvirasto oli evénnyt
henkil6lta oikeuden tutustua hanta itsedén koskevaan esitutkinta-aineistoon esitutkinnan paatyttya ja asian rauettua. (Helsingin HAO 03519/08/1203)

Kuulemistilaisuuden videotallenne. Poliisilaitoksen ei tarvinnut luovuttaa isélle kopiota héanen poikansa kuulemistilaisuudesta tehdysta DVD-tallenteesta.
Luovutus olisi ollut vastoin lapsen etua, mikali kopio olisi joutunut ulkopuolisen haltuun. Isa oli saanut pyytaménsa tiedot kirjallisessa muodossa ja hanelle
oli annettu mahdollisuus n&hda tallenne poliisilaitoksella. Poliisin mukaan luovuttaminen olisi liséksi aiheuttanut kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle.
Vaikka tallennetta ei tullut luovuttaa, virkatoiminnalle aiheutuva haitta perusteella ei ollut lain mukainen peruste. (Hameenlinnan HAO 09/0051/3 /29.
1.2009)

Esitutkinnassa syntynyt videotallenne. Poliisi oli toiminut oikein, kun se ei luovuttanut esitutkintakuuluisteluista tehtyja videotallenteita. Kuulustelussa
syntyneista videotallenteista saa antaa kopiot vain, mikali niissa esiintyva henkild siihen suostuu. Muussa tapauksessa kopioiden luovuttaminen olisi
mahdollista ainoastaan erityisesté syysta. Tiedonpyytéjélle olisi kuitenkin voitu myontaa oikeus tutustua videoihin niiden julkisilta osin poliisin tiloissa.
Tietoa pyytaneen oikeuksien katsottiin toteutuvan, kun han sai paperilla tiedot kuulustelusta ja pystyi vertaamaan poliisin tiloissa saamaansa paperia
videoituun kuulustelutilaisuuteen. (Helsingin HAO 06150/08/1203)



Epaillyn oikeus kuulustelun taltiointiin. Valtakunnansyyttaja kieltaytyi luovuttamasta kuulusteluista nauhoitettuja videotallenteita epaillyn kayttoon.
Oikeuden mukaan videotallenteesta tai vastaavasta tallenteesta jossa henkiloa kuullaan, saa antaa kopion vain, jos tallenteessa kuultava henkilo siihen
suostuu, tai jos on ilmeistd, ettei kopion antaminen loukkaa tdman yksityisyydensuojaa. Epailty oli saanut paperille puretun kuulustelukertomuksen ja
héanelle oli annettu mahdollisuus verrata naita kertomuksia videotallenteisiin poliisilaitoksella. Lisaksi epaillylle oli luovutettu suostumuksensa antaneiden
kuulustelutallenteet. (KHO 1653/1/09 /29.3.2010)

Valtiolle menetetty aineisto. Julkisuusperiaatteen toteutuminen ei edellytd, etta tietoa pyytaneella olisi oikeus saada tieto tai kopio omistuksessaan
olleesta, mutta lainvoimaisella tuomiolla valtiolle menetetystéa asiakirjasta. Kyse oli tietokoneen kiintolevysta. (KHO 3475/2/08)

Poliisin nimi. Poliisilaitos kieltaytyi luovuttamasta poliisimiehen nimed, koska mielenterveyslain 30 § mukaisen ilmoituksen tehnyt poliisi voisi joutua
aiheettoman hairinnén kohteeksi. Oikeus katsoi, etté jokaisella tulee olla oikeus saada tietd& niiden viranomaisten nimet, jotka voivat olla vastuussa hanta
koskevassa ratkaisussa tai valituksessa. (Hameenlinnan HAO 01553/09/1203 /13.9.2010)

Telekuuntelutietojen luovutusmuoto. Henkild ei saanut poliisilta itsedén koskevia telekuuntelutallenteita séhkdisena eika kirjallisena kopiona. Sen sijaan
poliisi varasi asianosaiselle oikeuden tutustua nauhoituksiin poliisin tiloissa. Kumpikin osapuoli oli yhta mieltd, etté asianosaisella oli oikeus saada kyseiset
puhelutiedot, kyse oli niilden luovutusmuodosta. Julkisuuslain 16 8:n 2 momentin nojalla harkinta valta asiakirjojen sahkoéisesta luovuttamisesta oli
viranomaisella, jolloin pyyt&jalla ei ollut oikeutta saada pyytamiaan nauhoituksia sdhkdisesti. Sen sijaan puhelujen antaminen kirjallisessa muodossa olisi
aiheuttanut niiden suuren maaran vuoksi poliisille kohtuutonta haittaa. (KHO 1178/1/08 /29.3.2010)

Itseé koskevat telepakkokeinot. Asianosaisella ei ole oikeutta saada tietad itseensa kohdistuvasta telekuuntelusta ennen kuuntelusta yllapidettavan
diaarimerkinnan julkiseksi tulemista. Telekuuntelu esitutkintakeinona menettéisi merkityksensa, mikali henkildlla olisi oikeus saada tietdé pakkokeinosta
tata ennen. (Turun HAO 01456/00/5300)



19. Oikeudenkaynti

Tuomioistuimilla on mahdollisuus maaraté oikeudenkaynnin asiakirjoja salaisiksi, istunto saatetaan pitda suljettuna tai salata suullisen istunnon salassa
pidettava asiakirja tai tieto. Valvontaviranomaisen tekeman rikosilmoituksen julkisuus ja asiasta tiedottaminen maaraytyvat vastaavien kriteerien pohjalta.

Tuomioistuin viranomaisena. Tuomioistuimet eivat téysin rinnastu muihin viranomaisiin. Oikeudenkéayton julkisuudella on kuitenkin

tarkea kontrollifunktio: Julkisuuslainséadannén tulee mahdollistaa tapauskohtainen punninta julkisuusperiaatteelle vastaan puhuvia intresseja vastaan. (E

OA 1906/2005)

Oikeudenkaynnin julkisuus. Oikeudenkaynnin lahtdkohtana on yleisdjulkisuus, jolloin kenen tahansa on oikeus saada tietoja oikeudenkaynnista.
Mediajulkisuus palvelee yleisdjulkisuuden toteutumista. Kérajaoikeuden olisi pitanyt perustella paatdksenséa asianosaisten kuulemisesta suljetuin ovin
siten, etté paatdksesta olisivat iimenneet yksildidysti ja punnitusti ne oikeudenkéynnin julkisuudesta annetut perusteet, joiden johdosta kasittely tapahtui
suljetuin ovin. Ratkaisussa olisi pitédnyt perustella missa maarin, miten ja kuinka todennékdisesti salassapito palvelisi tai haittaisi asianosaisten intresseja.
Perusteleminen on tarke&a, koska toimittajilla tai muilla asian ulkopuolisilla ei ole oikeutta hakea muutosta kasittelyn julkisuudesta tehtyyn paatokseen. (EO
A 3876/2007)

Istunnon julkisuus. P&atds asian kasittelemisesta suljetuin ovin tai maarays oikeudenkayntiaineiston salassapidosta voidaan antaa vain tuomioistuimen
istunnossa. Talléin kyse on tuomioistuimen laillisen kokoonpanon kollegiaalisesta lainkayttoratkaisusta, jota ei voi antaa enda istunnon paatyttya.
Tuomioistuimen on tehtéva istuntoon tai oikeudenkayntiin liittyvasté asiakirjapyynndsté yksittdinen paatos, mikali tuomioistuin ei ole antanut
salassapitomadraysté itse istunnossa. (EOA 1247/2004)

Suljetut ovet. Omaisten syva jarkytys ja henkiset karsimykset eivat ole peruste oikeuden kaynnille suljetuin ovin, silla oikeudenkaynnin julkisuusperiaate ei
rajoitu asianosaisten oikeudenturvanéakokohtiin. Paatdksen perusteluilla ei ole merkitysta asianosaisten oikeusturvan kannalta, jos tuomioistuin on
hyvaksynyt asianosaisen vaatimuksen suljetusta kasittelysté, eivatkd muut asianosaiset ole sité vastustaneet. Hovioikeuden on tehtavéa salaamisesta
erillinen paatds niiden asiakirjojen perusteella, joilla asiaa hovioikeudessa kasitellaén, vaikka karajaoikeus olisikin kasitellyt asiaa salaisena. Karéjaoikeus
voi tehda ratkaisun suljetusta kasittelysta, jos on odotettavissa, etté sen aikana esitetdén salassa pidettavaksi sdadettya tietoa. Tuomioistuimella on
mahdollisuus olla maaraamatta jutun oikeudenkayntiaineistoa salassa pidettavaksi, jos salassa pidettavaa aineistoa ei vastoin pyynnon esittaneen
asianosaisen késitysté kuitenkaan esiteté. Sen sijaan oikeudenkéyntiaineiston maaraémisella salassa pidettavaksi ei ehka olisi julkitulleen asian osalta
enaa merkitysta, mikali asianosaisen pyyntéa ei noudatettaisi ja salassa pidettavaksi saédetty asia tulisi julki k&sittelyssa. Tuomioistuin voi
harkintavaltansa rajoissa maarata kasittelyn kokonaan suljetuksi, mikali salassa pidettavaa tietoa ei voida selkeasti rajata. Tama taas edelleen korostaa
asianmukaisen perustelun tarkeytta. (EOA 779/2001)

Sisdanhuudon laiminlydnti. Oikeudenkaynnin julkisuus voi vaarantua, jos oikeutta kayd&aan ilman sisdédnhuutoa eika yleisda oteta seuraamaan asian
kasittelyd. Tapauksessa yleisa ei otettu sisdén ennen pelkaavan todistajan kuulemista. Laissa ei ollut sdédnndsta, jonka mukaan pelkaavaa todistajaa
tulisi kuulla suljetuin ovin. (EOA 299/2000)

Poistaminen yleis6sta. Karajatuomari oli rajoittanut oikeudenkaynnin julkisuutta maaratessaan henkilon poistumaan oikeudenistunnosta ilman, etta olisi
ilmoittanut lainmukaista syyté poistamiselle tai etté asiasta olisi tehty péatds. Perustelematon oli myds jélkikéteen annettu selitys, jonka mukaan henkild
olisi poistettu tdman itselleen aiheuttaman vaaran vuoksi. (EOA 2028/1999)

Syytekirjelmat. Syyttajan olisi pitanyt viipymatta luovuttaa toimittajalle tdméan pyytamat jaljennokset syytekirjelmasté. Oikeudenkaynnin julkisuusperiaate
toteutuu osaltaan siten, etté tiedotusvélineissa selostetaan oikeudenkéaynteja ja eri asianosaisten, mukaan lukien syyttédjan, niissa esittamia vaatimuksia. (O
KA 831/1/94 /30.11.1994)

Syyteharkinnan liian aikainen julkistaminen. Syyllisyyskysymyksen ennenaikainen kasittely julkisuudessa on omiaan kyseenalaistamaan poliisin
tekemia johtopaatoksia ja kaupunginviskaalin riippumattomuutta syyttajana. Kaupunginviskaali oli sanomalehdessa ja tv-uutisissa arvioinut
syyllisyyskysymyksia asiassa, jossa ei ollut suoritettu syyteharkintaa. Kyseiset tiedot tulevat julkisiksi vasta kun asia on ollut esilla oikeudessa tai jatetty
sikseen. (OKA 3/62/95 /30.5.1995)

Haastehakemus. Tapauksessa oli valitettu tuomarin paatdksesté pitaéd haasteasiakirjat salassa asian paakasittelyyn asti. Julkisuuslain mukainen
oikeudenkayntiasiakirjojen salaus paattyy valmistelevassa istunnossa. Laki ei myoskaén salausajan puolesta erottele haaste- tai muita oikeudenkaynnin
asiakirjoja. Salauksen paatyttya on pohdittava asiakirjan julkistamista tai salaamista jollakin muulla perusteella. Jos oikeus ei paaté tata kysymysté
valmisteluistunnossa, tuomioistuin ei voi tdhan vedoten kieltaytya luovuttamasta asiakirjaa. Sen sijaan asiakirjan luovuttamisesta voi kieltaytya jonkin muun
lainkohdan perusteella. (EOA 1497/2005)



Aineiston salaaminen. Oikeudenk&ymiskaaren ja oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain velvoitteet tuomion perustelemisesta eivat koske
paatoksia, joiden perustelemisesta on mainituissa laeissa omat sdadoksenséa. Paatokset on kuitenkin perusteltava kun paatoksella ratkaistava kysymys on
oikeudellisesti tulkinnanvarainen. Esimerkiksi eduskunnan lakivaliokunta on linjannut, ettei tieto rikosasiassa tuomitun nimesté voi olla salainen.
Tapauksessa tuomioistuin olisi voinut maarata oikeudenkayntiaineiston salaiseksi ilman asianosaisen vaatimustakin. Samaten oikeudenkaynnin
julkisuudesta annetun lain mukaan, oikeudenkayntiasiakirjojen salaaminen joiltakin osin voi olla tarpeellista myos silloin kun asian késittely on ollut
julkinen. (EOA 2032/2000)

Erillinen salassapitopaéatds. Ylemman oikeusasteen on tehtdva saamastaan aineistosta erillinen salassapitopaétos sille osoitettujen asiakirjojen
perusteella. Hovioikeus oli menetellyt puutteellisesti, kun se ei ollut tehnyt salassapitopaatdsta sille esitetyn materiaalin perusteella, vaan toiminut
puutteellisesti tukeutuessaan jo karéjaoikeudessa esitettyihin salassapidon perusteisiin. (EOA 489/2004)

Vahingonkorvaus. Vahingonkorvaukset ovat julkista tietoa. Tuomari oli menetellyt varin siséllyttaessaén asianosaisille maksettavaksi maaréatyn
vahingonkorvauksen tuomiolauselman salattavaan perusteluosaan. (EOA 1493/2000)

Esittelymuistio. Tietoa ei tarvitse luovuttaa, jos pyyntd kohdistuu oikeuden esittelymuistion oikeuden pohdintaa ja harkintavaltaa koskevaan osaan.
Oikeus oli luovuttanut jaljenndksen asian kasittelylomakkeesta siltd osin, kuin se ei siséltanyt tuomioistuimen neuvottelusalaisuuden piiriin kuuluvaa
arviointia ja pohdintaa. Pyyt&ja oli kuitenkin epaillyt oikeuden salailevan paatdksensé perusteettomuutta ja siksi valittanut paatéksesta. Korkein hallinto-
oikeus hylkasi valituksen, koska katsoi hallinto-oikeuden luovuttaneen muun paitsi oikeussalaisuuden piiriin kuuluvan tiedon. (KHO 3613/1/08) Toisessa
tapauksessa oikeuden esittelymuistiota olisi tarvittu todistusaineistoksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa vireilla olleen asian kasittelya varten.
Yleisesti ottaen oikeuden esittelymuistiota ei luovuteta, koska sen tiedot kuuluvat oikeudenkayntikaaren salassapidon piiriin. Vastaavanlaisia tapauksia on
kasitelty lukuisissa ratkaisuissa. (KHO 1085/1/07)

Tapaturma-asiaa koskeva esittelymuistio. Tapaturma-asioiden kasittelylautakunnan neuvottelut ovat oikeudenkayntikaaren nojalla salassa pidettavia,
eika asiakirjojen kayttd vakuutusoikeudenkaynnissa ollut riittdva syy aineiston luovuttamiselle. Pyyt&jé oli halunnut kaikki tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnan hanté itsedén koskevaan paatokseen liittyvéat kasittely- ja esittelymuistiot seké asiantuntijalédékéreiden siséiset muistiot
nimitietoineen. Lautakunta oli toimittanut kopion pa&tosté koskevasta kéasittelymuistiosta silta osin, kun se oli asianosaisjulkinen. Tietoa pyytanyt oli
valittanut asiasta, koska katsoi tarvitsevansa asiakirjoja vakuutusoikeudenkayntia varten. Tapaturma-asioiden muutoslautakunnan mukaan valituksen
tekeminen vakuutusoikeuteen ei edellyté salassa pidettavia asiakirjoja. (KHO 3314/1/07)

Valituslautakunnan esittelymuistio. Osuuskunta oli vaatinut elinkeinojen valituslautakuntaa toimittamaan esittelijan esitykset tietyista kyseista
osuuskuntaa koskevista paatoksisté. Vaatimusta oli perusteltu sillg, etta asiakirjojen sisaltd oli saattanut vaikuttaa osuuskunnan asioiden kasittelyyn.
Tietopyynto hylattiin, koska asia siséltyi oikeudenkayntikaaren mahdollistamaan neuvottelusalaisuuteen. (Rovaniemen HAO 00447/04/5300)

Esittelymuistion tutkimuskaytto. Tutkijalla ei ollut oikeutta saada tietoja korkeimman oikeuden salassa pidettavista asiakirjoista eika esittelijan
muistioista silta osin kuin ne sisélsivat oikeudenkéyntikaaren 1 luvun 7 8:n nojalla salassa pidettavié tietoja. (KKO 2001/266)



20. Rahoitusmarkkinat

Seka tulo-, finanssi-, raha- ja valuuttapolitikan hoitaminen etta sen toimivuuden varmistaminen edellyttavat joidenkin tietojen salassa pitamisté. Ne liittyvat
tehtyihin paatoksiin, toimenpiteisiin, asioiden valmisteluun ja tarpeiden selvittdmiseen. Salassapitointressit korostavat asioiden valmistelua. Vaikka
finanssi- ja tulopoliittisia paatoksia ei sinallaén ole tarvetta pitaa salassa, niita koskevat valmisteluasiakirjat voivat olla salassa pidettavia. Salassapidolla on
merkitysté etenkin valtion toimien valmistelussa laajoissa tulosopimuksissa, joissa ovat mukana tydmarkkinaosapuolet.

Valmistelu- ja syntyvaiheessa julkisuuteen tulevilla tiedoilla voi olla valittdmia ja ennakoivia vaikutuksia rahoitusmarkkinoilla. Salassapitoperusteilla on
mahdollista vahentéda markkinahairidité ja estda markkinaosapuolten epatasa-arvoista kohtelua. Tavoitteena on luoda politikalle tehokkuutta ja vakautta, ja
synnyttaa ja pitaa ylla yleista luottamusta markkinoiden toimivuuteen. Toimenpiteet esimerkiksi havaittujen riskien hallitsemiseksi voivat epaonnistua, jos
tiedot aina kaikilta osin julkisia.

Luottamuksen sailyttdminen padoma- ja rahoitusmarkkinoita kohtaan edellyttaa, etté tietojen tasapuolinen julkistaminen varmistetaan ja tietojen
epdasiallinen kayttd estetdan. Salassapidon tarkoituksena on estaa yksittdisen markkinaosapuolen mahdollisuus kayttaa tietoa ennenaikaisesti hyddyksi
omassa markkinatoiminnassaan. Kyseessa tulevia asiakirjoja ovat kansantalouden kehitysta kuvaavat tilastot, talouspoliittiset aloitteet,
toimenpidesuunnitelmat, ja kasittelyn kohteina esimerkiksi kokonaistuotanto, ulkomaankauppa, ty6llisyyden kehittyminen, valtiontalouden tila tai valtion
velan kehitys.

Finanssi- ja tulopolitikan valmisteluun liittyvét selvitykset, tausta-aineistot ja vaikutuslaskelmat ovat yleensa julkisia, ja tiedot on salattava vain siihen asti,
kunnes ne on saatu yleisesti julkisiksi. Salassapito saattaa joissakin tilanteissa olla perusteltua myos tehtyjen paatosten jalkeen.

Politiikan toimivuuden edellytykset kohdistuvat kuitenkin vain osaan viranomaisista eli Rahoitustarkastukseen, valtionvarainministeriédn, sosiaali- ja
terveysministeriodn, Vakuutustarkastukseen ja Suomen Pankkiin. Selvitykset voivat olla analyyseja ja ennusteita rahoitusmarkkinoiden ja
vakuutustoiminnan asianmukaisuudesta ja siihen liittyvista riskeista.

Edustustilojen varauslomakkeet. Suomen Pankin edustustilojen varauslomakkeita ei voitu pitéda rahoituksenjarjestelyjen luotettavuuden tai
rahoitusmarkkinoiden toimivuuden kannalta salassa pidettévina asiakirjoina. Edustustilojen varauksista ja kdytdsta syntyneita asiakirjoja ei voitu salata silla
perusteella, ettd pankin edustustiloissa kasiteltiin asioita, jotka liittyivat raha- ja valuuttapolitikkaan, rahoitusmarkkinoiden vakauteen ja valvontaan tai
lakisaateisiin valmiussuunnitelmiin. (KHO 1375/6.6.2001)

Viranomaisen tehtéavat ja vastuut. Kansanelékelaitoksen valvontatilintarkastuskertomuksia ei voitu salata silla perusteella, etté tietojen luovuttaminen
olisi vaarantanut rahoitusjarjestelmien luotettavuutta ja rahoitusmarkkinoiden toimivuutta. Asiakirjojen luovutuksen kohteena ollut Kelan valtuutetut ei ole
julkisuuslain maarittama rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoimintaa valvova tai markkinoiden ja jarjestelmien toimivuudesta vastaava viranomainen, jonka
tehtaviin valvonta ja vastuu olisivat kuuluneet. (KHO 87/22.1.2001)



21. Liike- ja ammattisalaisuus

Viranomaisen yksityisiltd saamat aineistot eivét ole julkisia siltd osin kuin ne siséltavat liike- ja ammattisalaisuuden tai yksityisen elinkeinotoiminnan piiriin
kuuluvaa tietoa, jonka julkistaminen aiheuttaisi elinkeinonharijoittajalle taloudellista vahinkoa. Liikesalaisuus on yleensa yrityksen liiketoiminnan kannalta
sellaista merkityksellista tietoa, jonka salaamiselle yrityksella on erityiset intressit. Tiedot voivat liittya kilpailijasuojaan, yhteiskuntasuhteisiin, tekniseen tai
kaupalliseen osaamiseen, hallintoon, budjetointiin, toimintastrategiaan, tietotaitoon, yrityskokemukseen tai liikeideaan. Sité vastoin esimerkiksi
elinkeinotoiminnan laajuus ei ole liikesalaisuus. Vastaavasti ammattisalaisuudessa on kysymys tiedosta, joka liittyy ammatin harjoittamiseen,
ammattitaitoon tai luottamuksellisiin asiakassuhteisiin. "Muunlaisen vastaavan yksityista elinkeinotoimintaa koskevan tiedon” voi salata, jos julkistamisesta
voidaan katsoa aiheutuvan taloudellista vahinkoa ja jos kyseessa on tieto, jonka elinkeinonharjoittaja haluaa pitéa salassa.

Salassapidolla ei ole kuitenkaan laillista perustetta, jos tiedoilla on merkitysta kuluttajien terveyden tai ympériston terveellisyyden kanssa. Liséksi
elinkeinotoiminnasta haittaa karsivien oikeuksien valvominen saattaa edellyttaa tietojen julkisuutta. Salassapito ei ole oikeutettua my®skaan, jos tiedot
liittyvét elinkeinonharjoittajan velvollisuuksiin ja niiden hoitamiseen. Ei-salattavia tietoja ovat esimerkiksi tuotteiden koostumukset tai tehtaan
ymparistovaikutukset. Tarvittaessa viranomaisen on arvioitava salassapitointresseja objektiivisesti ja kokonaisuutena esimerkiksi yrittdjaa kuulemalla.

Vaite lilkesalaisuudesta. Pelkka véite tietojen kuulumisesta liikesalaisuuden tai ammattisalaisuuden piiriin ei ollut riittdva. Tietojen luovuttamisesta
kieltdytyvan viranomaisen oli pitényt selvittda tarkemmin, mihin tallainen kasitys perustui. (KHO 2803/12.11.2001)

Salassapitotahto. Yrityksen tahto salata asiakirja vetoamalla omaan liikesalaisuuteensa ei yksistéan ole ratkaiseva tekija, mutta yrityksen ndkemykset
otetaan huomioon kokonaisharkinnassa. Jos kyse on yleisOjulkisuudesta, arviointiin ei vaikuta se, kuka sivullinen tietoja pyytaé tai mihin tiedon pyytéja
tietoja aikoo kayttaa. Kilpailuviranomainen oli paattéanyt luovuttaa pyydetyn asiakirjan niiltd osin, kun se ei sisaltanyt yrityksen liikesalaisuudeksi katsottavia
tietoja. Yrityksen mukaan julkisiksi todetut tiedot kuitenkin kertoivat merkittdvia asioita sen strategiasta, jonka vuoksi yritys oli vaatinut asiakirjan salaamista
kokonaan. Hallinto-oikeuden mukaan liikesalaisuuden paljastuminen merkitsee yleensa yrityksen kilpailuedun menettamisté tai heikentymista. Kyseessa
oleva kirjelmé ei viranomaisen julkiseksi katsomilta osin siséltanyt sellaisia tietoja, jotka olisivat tayttaneet timén ehdon. (Helsingin HAO 06360/08/1203) /
Asiakirjan laatijan salassapitotahto ei ollut ratkaisevaa julkisuuslain soveltamisessa. Yrityksen valtiovarainministeriolle luovuttamia automallikohtaisia
aikasarjoja koskevat tiedot autoveronlain valmistelussa eivat olleet liikesalaisuuksia silla perusteella, etté yritys itse oli halunnut pitéa niité sellaisina. (KHO
582/15.3.2002)

Lakannut liiketoiminta. Liike- ja ammattisalaisuuden suojaa koskeva salassapitoperusteen soveltaminen edellyttaé liketoiminnan jatkumista, jotta
suojeltavia kilpailuolosuhteita olisi edelleenkin olemassa. Toiseen pankkiin sulautuneista pankeista laaditun erityistarkastusmuistion julkistamisesta ei
voinut aiheutua vahinkoa konkurssiin joutuneelle elinkeinonharjoittajalle. (KHO 1229/24.5.2002) / Tietojen luovuttamisella entisista asiakkaista ei ollut
vaikutusta selvitystilassa olevan pankin toimintaan. (KHO 2041/13.7.2000) / Erityistilintarkastuskertomus ei voinut sisaltaa yhtion ammattisalaisuuksia,
koska yrityksen toiminta oli lakannut. (Hdmeenlinnan HAO 01233/09/1203 6.10.2010)

Liikesalaisuus ja asianosaisjulkisuus. Kauppa- ja teollisuusministerid ei ollut esittéanyt riittvaa perustetta, miksi kirjeen peitetty osa ei olisi voinut
vaikuttaa asianosaisen asemassa pyynnon tehneen yrityksen oikeuskasittelyyn. Ministeri6 oli luovuttanut yritykselle asianosaisoikeuden nojalla vain osan
kirjeesta. Kirje sisalsi kansainvalisen lentoyhtion selvityksen suhtautumisestaan vastakaupparahoitukseen. Suomen valtion ja koneenvalmistajan vélinen
vastaostosopimus sisélsi salassapitolausekkeen, jonka mukaan valmistajan Suomeen toimittamat tiedot ovat luottamuksellisia ja taté kautta julkisuuslain
mukaisia liikesalaisuuksia. (KHO 3198/12.12.2007)

Ajankohtaisuus. Teknologian kehittdmiskeskuksen oli luovutettava my6s viimeisimmat tiedot yrityksille ja yhteisoille myontamastaan rahoituksesta. Ajan
kulumisella ei ollut ratkaisevaa merkitysté salassapidolle. Pyydetyt tiedot eivat olleet hankekohtaisia tai muutoinkaan niin yksityiskohtaisia, etta niiden
julkitulo olisi voinut heikentaa asianomaisten yritysten tai yhteisdjen markkina-asemaa. Liikesalaisuuden pohjalta salassa pidettavissé tiedoissa kyse on
yritysten liiketoiminnan kannalta kilpailuedun menettamisesta tai heikentdémisesté. Korkeimman hallinto-oikeuden aiempi julkisuusmy®dnteinen ratkaisu
(3150/2.12.2002) oli koskenut tatéa vanhempia Tekesin yritystukipaatoksia. Tekes oli perusteluissaan mieltanyt vanhojen tukipaatdstensa salassapidon
tarpeen ajan kuluessa vahentyneen. (Helsingin HAO 779/28.10.2003)

Kunnan ja elinkeinoharjoittajien valiset sopimusjarjestelyt. Kunta ei voinut salata poytékirjoja elinkeinoharjoittajien kanssa tekemistéan sopimuksista.
Poytakirjat olivat julkisia, kun sopimukset oli késitelty asianmukaisesti ja ne oli litetty kunnan arkistoon. (KHO 1066/5.5.2006)

Kurssilaisten salassapitovelvoite. Aikuiskoulutukseen osallistujilta edellytetty salassapitosopimus ei ollut poikkeuksellinen menettely kurssilla, jonka
aikuiskoulutuskeskus oli jarjestéanyt yhdessa yksityisen yrityksen kanssa. Salassapitosopimuksen perusteena oli liike- ja ammattisalaisuuden suojaaminen.
(EOA 28.11.1994)

Vuokratyontekijoiden tydsopimukset. Vuokratydntekijoista maksetut korvaukset olivat tydvoimapalveluyrityksen ja sen sopimuskumppanin valinen
likesalaisuus. Yrityksen ulkomaisen tydvoimat palkka- ja tydsopimusasiat voitiin talla perusteella salata. (KHO 5/8.1.2007)



Vuokrasopimus. Kuntien elakevakuutus luovutti kiinteiston vuokrasopimuksen, mutta poisti siité tietoja. Poistetut tiedot olivat: sopimuksen taustoja
koskevat tiedot; kohteen kuntoa, kayttdonottoa, hoitoa ja kunnossapitoa koskevat tiedot; rakennusta, tiloja ja kayttda koskevat tiedot; vuokra-aika; vuokran
maara ja kustannusten korvausta koskevat tiedot; kunnossapidon vastuunjako; kiinteistdyhtion osakkeiden omistus; vakuuksiin ja veroihin liittyvat tiedot;
osapuolten vahinkovastuut; vuokrasuhteen paattyminen seka vuokrasopimuksen tulkintaa ja sita koskevia ilmoituksia koskevat tiedot. Hallinto-oikeuden
mukaan poistetut tiedot sisalsivét yksityiskohtaisia tietoja vuokraehdoista. Tiedot liittyivat kiinteésti Kevan taloudelliseen toimintaan ja niiden julkistaminen
olisi heikentanyt sen mahdollisuuksia vastaavien sopimusten tekemiseen ja olisi antanut kilpailijoille etua. (Helsingin HAO 05235/09/1203 /31.3.2010)

Kiinteistokauppaan liittyvat liikesalaisuudet. Julkinen kaupanvahvistaja oli menetellyt vaarin peittdessaan tiedon kaupassa siirtyneiden arvopaperien
maarasta. Jotkin tiedot olivat saatavilla myds osake- ja osakasluettelosta seka yhtion tilinpaatdstiedoista, eika niita tasta syysta voitu pitéa lain
tarkoittamalla tavalla salaisina. Muuten kaupan valittaja oli toiminut oikein peittdessaén tiedot, joilla oli katsottava olevan merkitysta yritysten
elinkeinotoiminnalle. Kaupanvahvistaja oli luovuttanut yksityisten yritysten ja kuntayhtyman valisen kiinteistokaupan kauppakirjan jéaljenndksen niin, etta
asiakirjasta olivat selvinneet kiinteistdn luovutustarkoitus, kaupan osapuolet, kauppahinta sekéa luovutettavat kiinteistét. Muut tiedot oli peitetty. (Vaasan
HAO 00414/02/5300)

Kiinteistdkaupan ostajien keskinédinen sopimus. Julkinen kaupanvahvistaja oli toiminut oikein kieltaytyesséan antamasta jéljennosta kiinteistokauppaan
littyvésta ostajien keskindisestéa sopimuksesta. Sopimus liitteineen koski yritysten vélisia taloudellisia suhteita ja muita yritysten kaupallis-taloudellisia
tietoja, joilla katsottiin olevan merkitysté yritysten liiketoiminnalle. Sopimuksessa kaupan osapuolet olivat sopineet, milla tavalla kaupan kohteeseen
siséltyva omaisuus ja siihen rinnastettavat erat seka velvollisuus niihin kohdistuvaan kauppahinnan maksamiseen ostajien kesken jaettiin. (Vaasan HAO
00621/02/5300)

Kaupungin pankkisopimus. Kaupungin ja pankin valinen pankkiasioiden periaatteita koskeva sopimus sisélsi pankin liiketoimintaa koskevia salassa
pidettavia tietoja. Kyseiset tiedot liittyivat kaupungin kassavarojen sijoittamiseen, sijoituksille maksettavaan korkoon sek& kaupungin asuntotuotannon ja -
hankinnan rahoittamiseen. (KHO 1991/23.8.1991)

Asianosaisuus ja yhteistyoté koskevat asiakirjat. Yrityksella oli oikeus saada asiakirjat, joissa késiteltiin sen aiempaa toimintaa viranomaisen kanssa.
Yritys oli kuitenkin vaatinut itselleen myos tallennekappaleita. Sen mukaan asiakirjat sisélsivat tietoja, joita viranomaisen uusi yhteistybkumppani voisi
hyddyntéda omassa toiminnassaan. Tietoja asiakirjoista oli oikeus saada, koska pyytaja oli tapauksessa asianomainen. Asiakirjat eivat siséltaneet
likesalaisuuksia, minka perusteella ne olisi pitanyt salata mahdollisilta muilta tahoilta. (KHO 3442/30.12.2002)

Ammattiyhdistyksen tiedonsaantioikeus. Tydsuojelupiiri oli toiminut oikein kieltdytyessaan luovuttamasta ammattiyhdistykselle tydnantajayrityksen
tybehtosopimuksen noudattamisesta laatimaa selvitystd. Ammattiyhdistyksen esittdmé valvontatehtava ei aiheuttanut tiedonsaantioikeutta kyseiseen
likesalaisuuksia sisaltdéneeseen asiakirjaan. (Helsingin HAO 00845/09/1203)

Jaansarkemisen hinta. Liikennevirasto ei luovuttanut kopioita kaikista voimassa olevista jadnmurtosopimuksista, koska useat yhtitt olivat ilmoittaneet,
ettd sopimusten hintatiedot olivat luottamuksellisia. Liilkenneviraston mukaan hintatietojen antaminen vaarantaisi jatkossa jadnmurtotarjousten saannin.
Oikeuden mukaan "yrityksilla ja Liikennevirastolla voidaan yritysten liiketoiminta ja Liikenneviraston suorittama jadnmurtotoiminnan hankinta huomioon
ottaen arvioida olevan asiassa ymmarrettava salassapitointressi”. (Kouvolan HAO 00333/10/1203 /29.10.2010)

Taulukko tuotteiden teknisista eroista. Merenkulkulaitos kieltaytyi luovuttamasta vesiskoottereita valmistavan yrityksen viranomaiselle antamaa
vertailutaulukkoa. Taulukosta kavi ilmi eri markkina-alueille tarkoitettujen tuotteiden teknisi& eroavaisuuksia. Valmistajan mukaan taulukko oli erittain
luottamuksellinen. Hallinto-oikeuden mukaan tiedon antaminen taulukosta vaarantaisi viranomaisen valvonnan ja sen toteutumisen. Liséksi asiakirja sisalsi
likesalaisuuksiksi katsottavia tietoja. (Turun HAO 01269/09/1203 /23.3.2010)

Esitutkintamateriaaliin sisaltyva liikesalaisuus. Yrityksella oli oikeus takavarikon yhteydessa vain itseaéan koskevaan tietoon. Poliisi oli menetellyt oikein
kieltaytyessaan luovuttamasta toisen yrityksen atk-palvelimelta takavarikoitua tietoa. Yritysta itsedan koskeva takavarikoitu tieto oli saatettu sen tietoon,
mutta muun tiedon luovuttaminen olisi loukannut takavarikon kohteena olleen yrityksen liikesalaisuutta. (Vaasan HAO 01946/02/5300)

Esitutkintamateriaaliin sisaltyva kaavio sahkodpostiliikenteesta. Yrityksen séhkopostilikenteesta laadittu kaavio kuului liikesalaisuuden piiriin, koska
siitd ilmeni tietoja yhtién palveluksessa olevista henkildista seka hallinnollisorganisatorisia seikkoja. Tietopyynnon kohteena ollut kaavio oli liitetty poliisin
esitutkinta-aineistoon. Asiakirjasta ei voitu peittaé salattavia tietoja, koska talléin sen sisélto ei olisi ollut enda ymmarrettavissa. (KHO 3562/1/07)

Ruokahuollon yksikkéhinta. Tarjouksissa ilmoitetut tuotenimikkeitten yksikkdhinnat ja kokonaishinnat alennusprosentteineen olivat tietoja, jotka eivat
laskentatavasta johtuen voineet vaikuttaa asian kasittelyyn silta osin, kuin kyse oli eri tarjousten vertailusta. Sen sijaan tarjoukset olivat kokonaishinnan
osalta julkisia. (Hameenlinnan HAO 01428/09/1203 /26.5.2010)

llotulitus. llotulitusnaytdsté koskevassa tarjouksessa eritellyt réjéhteiden kaliiberia, lukumaéraa, kokoa, rajahdyskertoja ja efekteja koskevat tiedot koskivat
ilotulituskokonaisuuden yksityiskohtaista jarjestamista. Kysymyksessa oli tarjouksen tehneen yrityksen liikesalaisuus. (KHO 3835/1/09 /20.4.2010)



Tarjouksen kokonaishinta. Viranomaisen tarjouskilpailussa voittaneen kilpailijan tarjoustiedot olivat hintaa lukuun ottamatta salassa pidettévia. Teknisen
liike- ja ammattisalaisuuden rajaa ei ollut mahdollista purkaa asianomaisen tietojensaantioikeuden perusteella. Tapauksessa puhelinlikennepalvelun
kokonaishinta oli julkinen, mutta yksikkéhinnat eivat. (KHO 3078/29.11.2007)

Viranomaisen jarjestama tarjouskilpailu. Tarjouskilpailun perusteella laadittua yhteenvetolistaa ei voitu pitda sellaisena asiakirjana, joka olisi siséltanyt
laitoksen kilpailukykyyn vaikuttavia tai yksityisten yritysten liike- tai ammattisalaisuuteen kuuluvia asioita. Tarjousasiakirjat tulevat julkisiksi silloin, kun
sopimus hankinnasta on tehty. Yhteenvedon julkaiseminen ei enédé vaikuttanut kilpailutukseen, koska laitoksen omasta menettelysta johtui, etta
varsinainen kilpailutus oli jo tehty siina vaiheessa kun yhteenvetolista oli laadittu. (Rovaniemen HAO 00453/00/5300)

Kuljetustarjousten liikesalaisuudet. Viranomaisen maantiekuljetuksia koskevat tarjoukset eivéat siséltaneet liilkesalaisuuteen kuuluvia tietoja. (Kuopion
HAO 00261/07/1203)

Tarjouskilpailuasiakirjat. Teemapuiston johtajan olisi pitanyt luovuttaa puiston kioskien yllapidosta jarjestetyn tarjouskilpailun voittanut hakemus
kilpailussa havinneelle osapuolelle. Asiakirjan luovuttaminen ei rikkonut voittaneen osapuolen teknista liike- tai ammattisalaisuutta. Osa hakemuksesta
sisdlsi yleisluontoisia tietoja, muta myds tarkempia tietoja sisaltényt osa olisi voitu luovuttaa asianosaisena olleelle hévinneelle osapuolelle. (Helsingin
HAO 01653/08/1203)

Ty6suhteen alkamisajankohta. Yrityksella oli oikeus saada tieto asiakirjasta, josta ilmenivat paivamaarat kahden henkilon tydsuhteiden alkamisesta
vakuutuksenvalittajaksi rekisterdidyn yhteison palvelukseen. Sosiaali- ja terveysministeriéna tehtavana oli valvoa vakuutusvalittdjia ja silla oli hallussaan
kaivatut asiakirjat. Tieto ei sisaltanyt henkildiden ammattisalaisuuksia, eik& sita siksi voitu pitaa liilkesalaisuutena. (KHO 1906/7.6.1996)

Kliiniset ladketutkimukset. Laakelaitoksen ei tarvinnut luovuttaa ihmisille tehtévien kliinisten ladketutkimusten tietoja. Ne siséltavat liikesalaisuudeksi
luokiteltavia tietoja, joiden perusteella voitiin myohemmin hakea myyntilupaa laéakkeille. (Helsingin HAO 05/0261/2 /12.4.2005)

Kliinisten laaketutkimusten vaikuttavat aineet. Kliinisten laéketutkimusten vaikuttavaa ainetta koskevaa tietoa ei pidetty like-, ammatti- tai
tutkimussalaisuutena, mikali siita ei kaynyt ilmi laéketutkimusta tekevéan yrityksen, laitoksen tai tutkijan tiedot. Tietopyyntd palautettiin Laakelaitokselle
uudelleenkasiteltéavaksi. (Helsingin HAO 06/0560/2 /10.5.2006)

Lagkkeiden myyntilupahakemusten vireilletuloajat. Myyntiluvan hakijaa ja lupahakemuksen vireilletuloa koskevat tiedot olivat julkisia tietoja.
Laékelaitos oli kieltaytynyt luovuttamasta kahden yhtion myyntilupahakemusten vireilletuloaikoja koskevia tietoja vedoten liikesalaisuuteen. Asian kasittelyn
ei voitu katsoa olevan liikesalaisuus, koska myyntiluvan hakeminen laékeaineelle on lakiséateinen velvollisuus. (Helsingin HAO 07/0123/2 /13.2.2007)

Kliinisten ladketutkimusten ilmoitukset ja paatokset. Tieto kliinista ladketutkimusta koskevan ilmoituksen vireilletulopéivasta ja paatoksen
antamispaivasta ovat julkisia diaaritietoja ja ne on niita pyytavalle luovutettava. Laakelaitos oli kieltaytynyt luovuttamasta ilmoitusten ja niista tehtyjen
paatdsten paivamaaratietoja vetoamalla likesalaisuuteen. Useat laakeaineet oli mahdollista yhdistaa laaketutkimusta tekevaan yritykseen. (Helsingin
HAO 07/0837/2 /15.6.2007)

Eettisen toimikunnan lausunto. Tietopyyntd koski eettisen toimikunnan kasittelemén lagketieteellisen tutkimuksen tutkimussuunnitelmaa koskevia
lausuntoja, pdytakirjanotteita seka tutkimuksesta vastaavan henkilon eettista arviota. Oikeuden mukaan tallainenkin tieto, vaikka sen antamisesta
aiheutuisi taloudellista vahinkoa, jaa salassapidon ulkopuolelle, jos tieto on merkityksellinen kuluttajien terveyden tai ymparistdn terveellisyyden
suojaamiseksi tai toimikunnasta haittaa karsivien oikeuksien valvomiseksi tai jos tieto koskee elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista.
Kyseessa ollut pdytakirja ja arvio sisalsivat liikesalaisuuden nojalla salassa pidettavia tietoja, mutta pdytékirja oli osin julkinen. Paatdksesta valitettiin
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. (Helsingin HAO 03288/09/1203 /31.5.2010)

Tutkimuksen esisopimus. Tutkimushanketta koskevasta esisopimuksesta ilmeni rokotustutkimuksen valmisteluun, toteutukseen ja talouteen liittyvia
seikkoja, jotka liittyivat kiintedsti osakeyhtion liiketoimintaan. Liséaksi yhti6lla oli salassapitotahto. Oikeuden mukaan sopimus oli salassa pidettava.
Paatdksesta valitettiin korkeimpaan hallinto-oikeuteen. (Helsingin HAO 04763/09/1203 /31.5.2010)

Tekesin tutkimussuunnitelma. Teknologian kehittémiskeskuksen oli luovutettava tiedonpyytajalle tutkimuksesta, johon suunnitelmaa pyytanyt oli itse
osallistunut. Tutkimukseen liittyva yritys oli jo antanut luvan suunnitelman luovuttamiselle. Tekes oli kieltdytymisessaan vedonnut asiakirjan sisaltaémiin
likesalaisuuksiin ja siihen, ettei pyytdja ollut perustellut asianosaisuuttaan. (Helsingin HAO 07/0098/2 /31.1.2007)



Opinnaytetydn salassa pidettavat osat. Teknillinen korkeakoulu ei menetellyt lainvastaisesti tai ylittdnyt korkeakoululle kuuluvaa harkintavaltaa
vaatiessaan liikkesalaisuuksina pidettévien tietojen siirtdmista opinnaytetydn tausta-aineistoon siten, etté itse tydsta tuli kokonaan julkinen. N&in
meneteltyna opinnaytetyot ja opetus voidaan saattaa riittvén laajan tieteellisen ja muun arvioinnin kohteeksi. (AOA 2244/4/00)



22. Viranomaisen edunvalvonta

Viranomaisilla saattaa joissakin tilanteissa alla tarkeda suojata omia etuja. Kyse saattaa olla julkisesta taloudellisesta edusta, neuvottelutoiminnasta tai
oikeudenkayntiin valmistautumisesta. Valtion, kunnan tai muun julkisyhteison liike- tai ammattisalaisuuden piiriin kuuluvien tietojen suojaamisen
tavoitteena on ennen kaikkea tasapuolinen kohtelu. Esimerkiksi valtion tai kunnan liikelaitoksen asema ei saisi olla yksityisia huonompi taloudellisissa
suhteissa, avoimessa kilpailutilanteessa, oikeudenkaynnin osapuolena tai tydnantajana. Arvioinnin kannalta olennaista on viranomaisen toiminta ja tilanne,
ei toiminnan muoto.

Viranomaisen edunvalvontaan liittyvat salassapitovelvoitteet ovat osittain ehdottomia, osittain lahtokohtana on julkisuus. Esimerkiksi liike- ja
ammattisalaisuuksien kohdalla salassapito on ehdoton, mutta edellytyksena on, etta suojeltava etu vaarantuu konkreettisesti. Liiketoiminnan piiriin
kuuluvat sijoitukset, rahoitusjarjestelyt ja lainanotto on salattava jos tietojen julkaiseminen aiheuttaa taloudellista vahinkoa, huonontaa kilpailuasemaa tai
heikentd& muuten julkisyhteisén taloudellisia toimintamahdollisuuksia.

Suojan kohteena voi olla myds viranomaisen neuvottelutoiminta. Tarkoituksena on suojata julkisyhteisén edunvalvonta sopimusosapuolena. Edunvalvonta
voi koskea julkisyhteiséa myds tydnantajana, kuten tydmarkkinaosapuolena tai ty6riidan osapuolena. Julkisyhteison edunvalvonta neuvotteluosapuolena
konkretisoituu esimerkiksi tiedoissa tai asiakirjoissa, joita valtion edustajat saavat tai laativat maataloustukineuvotteluissa.

Ei-julkista aineistoa voi siséltyd myds niihin viranomaisen laatimiin tai hankkimiin asiakirjoihin, joilla valmistaudutaan oikeudenké&yntiin, jossa viranomainen
on osapuolena. Kyse on oikeudenkayntia edeltavista valmisteluasiakirjoista. Julkisyhteisdn vastapuolen oikeusturva varmistetaan oikeudella saada
tuomioistuimelle luovutetut asiakirjat.

Sisainen selvitys. Henkild, jolla ei ollut vireilla tietopyyntdonsa liittyvaa rikos- tai siviilioikeudenkayntia, ei ollut julkisuuslain tarkoittama asianosainen.
Hanella ei nain ollen ollut oikeutta saada asianosaisena pyytamaansa asiakirjaa. Tapauksessa vankilan johtaja oli kaynnistanyt laitoksen sisdisen
selvitystyon, kuullut muutamia tyontekijoita ja laatinut kuulemisista muistiot. Erés tyontekijoisté oli kokenut tulleensa muistion perusteella syyllistetyksi.
Hanella ei ollut mahdollisuutta puolustautua syytoksia vastaan, kun ei ollut saanut itse ndhdé muistiota. Hallinto-oikeuden mukaan kyseessa oli
viranomaisen asiakirja, joka oli viranomaisen hallussa ja jonka viranomainen on laatinut toimialaansa kuuluvassa asiassa. (Kuopion HAO 01819/08/1203)

Edunvalvojayhdistyksen tiedonsaantioikeus. Yhdistyksella ei ollut oikeutta saada jaljenndsté salassa pidettavésta aluksen miehistoluettelosta, vaikka
yhdistyksen tehtéviin kuuluikin merimiesten edunvalvonta. (KHO 1991 A 53)



23. Viranomaisen valvonta ja tietohuolto

Viranomaisen tekeman tarkastuksen ja valvonnan onnistuminen edellyttda toiminnalta tehokkuutta. Térkeda on turvata seka yleiset toteuttamisedellytykset
ettd yksittaisten valvontatoimien onnistuminen. Toiminnan kannalta salattavia tietoja ovat esimerkiksi valvontaviranomaisen tarkastussuunnitelmat,
tarkastusmenetelmat ja tarkastusajankohdat. Yllatystarkastusten avulla on mahdollista tutkia etenkin kilpailu- tai verotuslainsaadannén noudattamista.
Julkisuuden ulkopuolelle on syyté jattaé usein myos tarkastuksen suorittamisen jalkeinen vaihe. Télla suojataan ilmoittajan ja viranomaisen valista
luottamuksellista suhdetta ja turvataan viranomaisen tiedonsaantia myds jatkossa. limoittajan henkildllisyyden salaaminen voi olla tarke&a esimerkiksi
tydsuojeluun liittyvissa asioissa. Erikseen on sdadetty salassa pidettavaksi tieto rikosilmoituksen tekijasta.

Tiedonantajan luottamuksen suoja voi koskea myos julkishallinnon tietohuoltoa. Talla mahdollistetaan se, etté viranomainen voi saada tietoja tilasto- ja
tutkimustarkoituksiin. Nimenomaan vapaaehtoisesti tdssé tarkoituksessa annettuihin tietoihin liittyy ehdoton salassapitovelvollisuus.

Valvontatietojen julkisuus. Elintarvikevirasto ei voinut valvontaviranomaisena salata tutkimusta, jossa selvitettiin geenitekniikalla muunneltujen aineosien
esiintymisté elintarvikkeissa ja ainesosien nakymistéa pakkausmerkinnoissa, tuloksia. Tutkimustulosten epavarmuus ei ollut kdypa peruste.
Elintarvikeviraston lakisdateisena tehtavana on valvoa pakkausmerkintdjé ja huolehtia siita, etteivét sen tekemat tutkimukset esta tuotteiden liikkuvuutta. (K
HO 1065/5.5.2006)

Tarkistusraportti liitteineen. Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen oli luovutettava tarkastusraporttinsa yksityiskohtaiset liitteet. Tietojen luovuttaminen ei
vaarantanut viranomaisen tarkastustoiminnan mahdollisuuksia tulevaisuudessa, koska tietojen luovuttaminen tarkastuskeskukselle ei perustu
vapaaehtoisuuteen. Tietojen luovutus ei voinut mydskéan aiheuttaa tarkastuksen kohteena olleelle yksittéiselle elinkeinonharjoittajalle lain tarkoittamaa
merkittdvaa vahinkoa, jos se oli toiminut vastoin siemenkauppalakia. Valvontaraporttien liitetiedoissa ei mydskaan ollut kyse henkilttietolain pohjalta
salattavista henkiltiedoista, koska ne liittyivat yksityishenkildidenkin kohdalla ammatin harjoittamiseen. Kysymys ei ollut mydskaéan esitutkintaa varten
laadituista asiakirjoista, koska ko. asiakirjat olivat tarkastuskeskuksen hallussa. (KHO 56/12.1.2007)

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksen tiedot olivat salassa pidettavia silta
osin, kun ne sisalsivat liike- tai ammattisalaisuuksia tai niiden luovuttaminen olisi aiheuttanut taloudellista vahinkoa kaynnissé olevalle elinkeinotoiminnalle.
Tarkastusvirastolla ei ollut velvollisuutta selvittaa, olivatko nama oikeudet yrityksen osalta lakanneet, ellei toiminnan lakkaaminen ilmennyt
tarkastuskertomuksesta tai ollut muutoin tarkastusviraston tiedossa. Samoin yksityishenkildiden taloudellista asemaa koskevat tiedot olivat salassa
pidettavia. Kysyjaa itseéén tai hanen elinkeinotoimintaansa koskevien tietojen salattavuus ei ollut esteena niiden luovuttamiselle hanelle itselleen. (Helsingi
n HAO 02/0675/2 /25.10.2002)

Kartellista tehty ilmoitus. Kartellista ilmoittaneen elinkeinonharjoittajan Kilpailuvirastolle antamat tiedot ja asiakirjat olivat kaikilta osin salassa pidettavia.
Asiakirjojen julkaiseminen olisi voinut vaarantaa kartellitapauksen tutkinnan. (KHO 883/12.4.2006)

Selvityspyynnon allekirjoittajat. Tieto tietosuojavaltuutetulle jatetyn selvityspyynnon allekirjoittajista oli pidettéva salassa asianosaiselta, jonka toimintaa
selvityspyyntd oli koskenut. (KHO 44/13.1.1992)

limianto vaarinkaytdsepailysta. Tyd- ja elinkeinotoimistolle oli tehty ilmoitus mahdollisesta tydttdmyysturvan vaarinkaytoksesta. Epailyn kohteena ollut
henkild oli oikeutettu saamaan ilmiannosta laaditun asiakirjan, josta ilmeni iimiannon tekija, koska tyd- ja elinkeinotoimistossa oli vireilla epéillyn henkilén
oikeutta, etua tai velvollisuutta koskeva asia. Henkil6 tarvitsi pyytaméaansa tietoa vahingonkorvausvaatimuksen esittamiseksi. (Rovaniemen HAO 00076/09
/1203 /5.3.2010)

Lastensuojeluilmoituksen tekijat. Lastensuojeluilmoituksen kohteella oli asianosaisena oikeus saada tietaa ilmoituksen tehneiden henkiléllisyys, koska
tiedot olivat voineet osaltaan vaikuttaa sijaishuoltoa koskevan asian kasittelyyn. Sillé ei ollut merkitysté, etté ilmoituksen tehneet olivat halunneet salata
henkilttietonsa, tai etta heihin voitaisiin kohdistaa rikos- tai vahingonkorvaustoimenpiteitd. Kunnan sosiaali- ja terveyslautakunta ei ollut kyennyt
osoittamaan, etté erittéin tarkea yleinen etu, lapsen etu tai muu erittain térkea yksityinen etu olisi vaarantunut tietojen luovutuksen vuoksi. (Oulun HAO 04
/0214/2 /28.4.2004)

Viranomaisen saama nimetdn kirje. Ministerion oli annettava tietoja erédan viraston paajohtajan terveydentilasta kertovasta nimettdémasté kirjeesta.
Kyseessa ei ollut terveydenhuollon toimittama asiakirja, eika yksityisyydensuoja kata kuvausta henkilon virkatehtavien hoidosta. (KHO 1575/1/08)

Tutkintapyyntd6n johtanut ilmoitus. limiannon kohteena ollut henkild oikeutettiin saamaan tiedon ilmiannon tekijasta. Ymparistokeskuksessa oli merkitty
muistiin puhelimella tehty ilmoitus ruoppauksesta, jonka perusteella viranomainen oli valvontakaynnin seurauksena tehnyt tutkintapyynnon poliisille.
Oikeuden mukaan tiedon antaminen ilmoituksen tehneesté henkildsté saattaisi vaarantaa ilmoitusten saamisen vastaisuudessa. Henkil6 oli kuitenkin
asianosainen, kun asiakirjojen perusteella ilmoitus on voinut vaikuttaa hdnen asioidensa kasittelyyn. Ympéristokeskus oli toiminut vaérin rajoittaessaan
ilmiannon kohteen tiedonsaantia. (KHO 1468/1/08)

Epaillyn jaaviys. Epailyn kohteena oleva henkil on jaavi oman tapauksensa kasittelyssa. Tapauksessa lehti oli kirjoittanut kriittisen jutun ylihallituksen
paajohtajasta, minka jalkeen tdma oli ojentanut lehdelle erdén lausunnon antanutta virkamiesté. Epdilyn kohteena ollut pa&johtaja oli kuitenkin asiassa
osallinen ja siksi jaavi. (EOA 4032/2006)



Keskenerainen tutkimus. Kilpailuvirastolla oli oikeus salata kartellitutkimukseen liittyvat asiakirjat tutkimuksen ollessa kesken. Tietojen luovuttaminen olisi
voinut vaarantaa valvonnan toteutumisen. Salassapito oli oikeutettua mys yhtién tyéntekijdiden, edustajien ja muiden henkildiden haastattelumuistioiden
ja -nauhoitusten seka viraston yhtidsta saamien asiakirjojen kohdalla. (Turun HAO 07/0779/2 /14.11.2007)

Viranomaisen vapaa tiedonvaihto. Viranomaisten keskindisia séhkdposteja ja muita vapaamuotoisia tiedotteita ei tarvinnut luovuttaa niité pyytaneelle,
koska vapaan mielipiteenvaihdon turvaamista viranomaistoiminnassa pidettiin tarkeéna yleisena etuna. Tapauksessa kunnan paivaosaston toisiin tehtéaviin
siirretty tydntekija oli pyytanyt kunnan henkildstojohtajalta ja sosiaali- ja terveyslautakunnan jaostolta tydyhteisdn hajottamiseen liittyvid muistioita,
poytakirjoja, sahkopostiviesteja, kirjelmia ja selvityksia. Asiaa kasitellyista tapaamisista ei ollut tehty muistioita eika pdytakirjoja, mutta pyytajalla oli
asianosaisena oikeus saada tieto virkakayttoon sellaisenaan sopivasta "Henkildstokeskuksen selvitys kyseisen paivaosaston tydyhteisdongelmaan” -
asiakirjasta silté osin, kuin asiakirja ei siséltanyt esimerkiksi térkeén yksityisen edun osalta salassa pidettavia asioita. (Helsingin HAO 05/0545/2 ja 05
/0546/2 /23.6.2005)



24. Yksityisyyden suoja

Julkisuuslaissa maaritetdan erikseen salassa pidettaviksi erdat henkildkohtaisiin oloihin liittyvat asiakirjat ja tiedot. Suojan piiriin kuuluvat henkildiden
elintavat, poliittinen tai uskonnollinen vakaumus, yksityiselamassa esitetyt mielipiteet, yhdistystoiminta, harrastukset ja perhe-elama. Vastaavasti suojan
ulkopuolella jaa erimuotoinen roolisidonnainen toiminta esimerkiksi julkisessa tehtévassa, poliittisessa luottamustehtavassa tai yhdistyksen toimihenkilona.
Salassapidon tarvetta korostaa se, etté viranomaisille kertyy varsin paljon taméntapaisia tietoja mm. etuuksien kasittelyn, tukipalvelujen mydntamisen ja
saatujen selvitysten yhteydessa.

Yksityisyydensuojan tavoitteena on estaa julkisuusperiaatteen kaytté vahingoittamistarkoituksessa. Ongelmallisia henkil6tietoja sisaltéavat erityisesti
viranomaisten rikos- ja esitutkintaan liittyvat asiakirjat. Ongelmia voi aiheuttaa peratén kantelu tai rikosilmoitus, tieto esitutkinnasta tai kantelu yleisille
laillisuusvalvontaviranomaisille. S&antelyn suoja voi olla tarpeen kantelun kohteen ja rikoksesta epaillyn liséksi muillekin asiaan osallisille.

Rikoksen selvittdmisessa julkisuuden ulkopuolelle jaavat paasaantoisesti rikosasian kasittelyn yhteydessa paljastuvat arkaluonteiset yksityiselaman tiedot.
Tietojen kohteena voi olla epailty, syytetty, tuomittu, todistajana kuultu tai uhri. Tuomitun kohdalla pyritdan turvaamaan hanen mahdollisuutensa sopeutua
takaisin yhteiskuntaan.

Syytetyn oikeuspsykiatriseen mielentilatutkimukseen liittyvia tietoja voidaan salata myds tutkittavan laheisista. Rikoksentekijan henkilbtutkinnan kohdalla
salattavat tiedot voivat liittyd sosiaaliseen tilanteeseen, perheoloihin, koulutukseen tai terveydentilaan. Yhdyskuntapalvelun soveltuvuusselvityksesséa
vastaavia tietoja voivat olla toimeentuloa, paihteiden kayttda, tydkokemusta tai asevelvollisuutta koskevat tiedot. Tiedoilla ei saa olla liitantaa julkiseksi
tulevaan oikeudenk&ynnin materiaaliin, ellei jokin painava yleinen etu taté edellyta.

Uhria koskevien tietojen salaamisella pyritd&n turvaamaan hénen oikeuksiaan, muistoaan tai laheisten tunteita. Salassapidon merkitys korostuu erityisesti
vékivalta- ja seksuaalirikostapauksissa. Esitutkinta-asiakirjojen arkaluonteiset tiedot jaavat salaisiksi myds tutkinnan paatyttya, ellei oikeus paady
julkisuuden kannalle jonkin painavan yleisen edun pohjalta. Erityisella omaisten suojalla pyritaan suojelemaan kuolleen muistoa ja onnettomuuden tai
rikoksen uhrin omaisia. Tietoja (esimerkiksi uhrin kuvia) voidaan kuitenkin antaa, jos se on tarpeen viranomaisen tehtavén suorittamiseksi. Usein kysymys
on pelkastaan julkisuuden mydhentamisesta, ei tiedon pysyvasta rajoittamisesta.

Salassapidon suhteen viranomaisella on kuitenkin mahdollisuus ottaa tapauskohtaisesti huomioon asian erityispiirteet. Tietojen julkistamista saattavat
puoltaa erityisen painavat syyt, esimerkiksi henkildtietojen luovuttaminen etsintakuulutuksen jalkeen. Kyse voi olla myds merkittévasté julkisen vallan
kaytosta.

Tiedot voivat siséltya viranomaisten yllapitamiin rekistereihin tai olla luonteeltaan valokuvia tai muita henkilétuntomerkkitietoja. Identiteettitietojen suojalla
pyritdén ehkaisemaan henkildllisyysasiakirjojen vaarentéamisté ja valokuvien, henkildtuntomerkkitiedot tai muiden erityisten tunnisteiden vaarinkayttoa.
Tiedot voivat sisaltya passi-, henkildkortti-, vartija- jarjestyksenvalvojarekistereihin. Erityinen tunniste voi olla séhkdisen allekirjoituksen avain tai passin
numero. Salassapito ei koske henkildétunnusta, joka on henkilén yleinen tunnistetieto ja pa&osin julkinen tieto.

Salattavaan aineistoon kuuluvat my6s hallintoviranomaisen rikosasiakirjat ja -rekisterit. Salassapidon kohteina ovat asiakirjatiedot tuomitusta, vangitusta tai
muutoin vapautensa menettaneesté henkildsta, kuten tutkintavangeista tai ulkomaalaislain pohjalta séildén otetuista. Tiedonsaannille on
erityisvaatimuksena se, ettei se aiheuta asianomaiselle vaaraa tai tiedonsaannille on perusteltu syy esimerkiksi vankeinhoidon tai kriminaalihuollon
kannalta. Tietoja on mahdollista luovuttaa toisille viranomaisille niiden tehtavien suorittamiseksi. Tieto korvausten maksamisesta syyttomasti vangitulle tai
tuomitulle ei kuitenkaan aiheuttane vaaraa asianomaiselle.

Hatakeskuksen halytystiedotteet. Toimittajille ei saisi luovuttaa automaattisesti (www.112info.fi -palvelun) halytystiedotteiden mukana kansalaisten
tarkkoja osoite- tai henkil6tietoja, jotta yksityisyydensuojaa ei rikottaisi. Kansalaisten tietoja olisi kasiteltdva asiaan kuuluvalla luottamuksella koska he
mieltéavat halytyspalvelut usein hoitoketjun ensimmaiseksi lenkiksi. (EOA 3185/2005)

Henkildtunnus. Maistraatilla oli oikeus kieltaytya luovuttamasta tietoa toisen henkilén henkildtunnuksesta virkarikossyytteen nostamista varten.
Henkil6tunnusta ei saa luovuttaa ilman henkilon omaa suostumusta, mikali muu yksildintitieto tai useat yksildintitiedot yhdessa riittavét tunnistamisessa.
Tapauksessa luovuttaminen ei ollut tarpeellista, kun haastehakemusta kasittelevalla viranomaisella oli mahdollisuus kayttaé yksildinnin varmistamisessa
vaestotietojarjestelmaa. (Helsingin HAO 07/1779/2 /11.12.2007)

Sahkopostiosoite. Sahkdpostiosoite on henkilttieto, jonka julkaiseminen edellyttda luvan saamista. Mikali esimerkiksi yhdistys haluaa julkaista
jasentensa sahkopostiosoitteita jadsenlehdessa, yhdistyksen kotisivuilla tai sahkdpostiosoitelistana, asiasta on saatava suostumus ja séhkdpostin kayttajia
on liséksi informoitava. Téllainen henkildtieto on myds kayttotarkoitussidonnainen: yhdistystoimintaa varten kerattya henkildtietoa saa kayttaa vain
yhdistystoiminnassa. (TSV 1218/45/2000)

Vaalikyselyn nimi- ja osoitetiedot. Vaestorekisterikeskuksella ei ollut perusteita evata henkildiden nimi- ja osoitetietoja koskevaa tietopyyntéa
eduskuntavaalien vaalipédivana puhelimitse toteuttavaa exit poll -kyselya varten. Toimitus oli pyytényt vaestétietojarjestelméasta 10000
matkapuhelinnumeron omistajatietoja, jotka Véestorekisterikeskus oli evannyt kotirauhaa ja yksityisyyden suojaa rikkovana. Kieltaytymisté oli liséksi
perusteltu vaalilain ja Euroopan komission vaalien toimittamista koskevien séantdjen vastaisena, koska tietojen luovuttaminen oli saattanut vaikuttaa
vaalitulokseen. Hallinto-oikeuden mukaan vaalilaki koskee kuitenkin vain danestyspaikkaa ja sen valitonta laheisyytta eivatka Euroopan komission saannot
esta tietojen luovuttamista. Tekstiviestin muotoinen tiedustelu ei olisi loukannut kotirauhaa tai yksityisyytté, ja lisaksi viesteihin vastaaminen olisi ollut
vapaaehtoista. Suomessa vaaliennusteiden ja muiden vastaavien galluppien julkaiseminen ei ole kiellettya. (Helsingin HAO 07/0655/2 /26.11.2007)
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Vaalien tulospalvelu. Pienten danestysalueiden &anestajien kayttaytymisesta kertova tieto vaalien tulospalvelussa saattoi heikentéa vaalisalaisuutta,
kun tuli mahdolliseksi saada selville, keté ehdokasta yksittéainen henkil6 ei ollut &anestényt. Oikeusasiamiehen mielesté asiasta tulisi séataa lailla
yksityisyyden suojan vuoksi. (OKA 1222/1/04 /7.2.2005)

Viranhaltijan yksityisyydensuoja. Laaninhallitus oli luovuttanut toimittajalle kopion rehtorin toimintaa koskevasta kantelukirjelméasta, mutta kantelun
kohteena olleen mielesté kirjelméan luovuttaminen aiheutti hanelle henkilokohtaista vahinkoa. Hallinto-oikeuden mukaan kyse oli rehtorin toiminnasta
julkisen viran hoitamisessa, kun tdmé oli opetussuunnitelman muutosta koskevassa asiassa. Kantelukirjelma ei siséltanyt rehtorin tai kenenkaan
muunkaan yksityisyydensuojaan kuuluvia tietoja. (Turun HAO 00999/09/1203 /21.1.2010)

Viranhaltijan yksityiselama. Viraston paajohtajan nimitykseen liittyvaa selvitysta taman kayttaytymisesta viraston tiloissa vietetyissa pikkujouluissa ei
voitu salata sillé perusteella, etté selvitys sisélsi tietoja paéjohtajan henkilokohtaisista oloista. Tilaisuus ei mydskaan kuulunut paéajohtajan paallikkdaseman
vuoksi hanen yksityiselamaénsa. Viranomainen oli evannyt tiedonsaannin silla perusteella, etté pikkujoulujuhla oli tydyhteisén vapaa-ajan tilaisuus, jonka
aikana esitetyissa mielipiteissa, muussa kommunikaatiossa tai osanottajien kayttaytymisessa ei ollut kyse julkisen vallan kaytosta. (KHO 3496/31.12.2002)

Viranhaltijan kirjallinen varoitus. Kunnallisen lastensuojelulaitoksen johtajan saama kirjallinen varoitus ei ollut kuntalain mukaan salassa pidettava
henkildtieto. Salassa pidettavéa on nimikirjalain mukaan vain tieto henkildlle tuomitusta rangaistuksesta. Vaikka kirjallista varoitusta koskeva tieto olikin
sindllaan julkinen, henkildstbasioista tietoja annettaessa olisi kuitenkin otettava huomioon myds perusoikeutena turvattua yksityiselaman suojaa koskevat
saannokset. (EOA 828/4/00)

Kantelun kohteiden yksityisyys. Oikeusturvakeskuksella ei ollut perusteita kieltaytya luovuttamasta kansanedustajalle hdnen pyytamaansa asiakirjaa,
joka sisalsi tydryhman asiantuntijalausunnon oikeuskanslerivirastossa kéasiteltavana olleesta kanteluasiasta. Salaamista ei voitu perustella osallisille
aiheutuvalla vahingolla. Koska kyseessa ei ollut asiakirja, jonka olisi voitu katsoa olevan ehdottomasti salassa pidettava kanteluasian ratkaisemiseen
saakka, viranomaisen olisi pitanyt arvioida asiakirjakohtaisesti tiedon antamisesta aiheutuva haitta séannoksessa suojatuille eduille. Kantelun kohteena
olleet henkil6t kuuluivat Helsingin yliopistollisen keskussairaalan ylimpaan luottamus- ja virkamiesjohtoon, ja tallaiseen asemaan kuului sietaa
tietynasteista julkista arvostelua. Julkisuuslain esitdiss& mainitulla ilmaisulla "vahingon aiheuttamisesta ilman painavaa syyta” viitataan paitsi kantelun
ilmeiseen perusteettomuuteen, myds tarpeeseen kasitella yhteiskunnallisesti merkittévia kysymyksia. Kyseista tapausta oli pidettava yhteiskunnallisesti
merkittavana kysymyksena, koska kanteluun liittyvissa asioista kaytiin tapahtuma-aikana laajaa keskustelua. Koska eduskunnan tehtéviin kuuluu myés
julkisen hallinnon valvonta, kansanedustajan asema oikeutti tulkitsemaan hanen tiedonsaantioikeuttaan tavanomaista laajemmin. (EOA 1699/4/00)

Tuomareiden jarjestdjasenyys. Yksittdisen tuomarin kuuluminen vapaamuurarien jarjeston on julkinen tieto. Tuomarin virassa toimivan tai virkaa
hakevan on iimoitettava kuulumisensa aatteelliseen jéarjestdon tai muuhun aatteellisesti sitovaan toimintaan. (EOA 2709/2000)

Kuntien verkkotiedottaminen. Kunnat eivat saisi julkaista verkkosivuillaan ihmisten yksityisyydensuojaan kuuluvia tietoja maaraamattémia aikoja.
Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi viranhaltijoiden terveystiedot ja tiedot siirtymisesté tydkyvyttomyyselakkeelle tai ditiysvapaalle. Verkkosivuilla on lisaksi
julkaistu nimilla mainiten oppilaiden koulupaikkapaéatoksia niin, etté poytakirjat ovat siséltaneet tietoja myds hakijoiden olosuhteista. (EOA 441/2005)

Péytékirjan liitetiedot. Viranomaiset eivéat saisi julkaista asiakirjojensa liitteiné yksityisyyden suojaan kuuluvia tietoja. Taméantapaisissa tilanteissa
yksityisyyden suojaa koskeva perusoikeus on painavampi kuin hallinnon julkisuusperiaatetta turvaava perusoikeus. (EOA 1835/1999)

Viranomaisen verkkodiaari. Asianhallintajarjestelméaan kuuluva diaari on henkilétietolain tarkoittama henkildrekisteri, siltd osin kuin se sisaltaa
luonnollisia henkildité koskevia tietoja. Viranomaisen henkildrekisteriin kuuluvien henkilétietojen vieminen verkkoon voi olla mahdollista asianosaisen
yksiselitteisen suostumuksen liséksi myds asiaa koskevan minimiséannoksen perusteella. Julkisuuslain yleinen tiedottamisvelvoite ei tallaiseen
luovuttamiseen kuitenkaan oikeuta. Tiedottamisvelvollisuuden toteutumisen kannalta riittaa, etté julkisia tietoja siséltavat asiakirjat ovat nahtavilla ja kopiot
saatavilla pyydettaessa. (TSV 2235/49/2007)

Vihkimispéivamaara. Viranomaisen olisi pitanyt kertoa tiedonpyytéjélle kysytyn henkilon vihkimispaivamaara. Tietopyynnon kohteena ollut maistraatti ei
ollut tuonut esille kielteistd kantaansa perustelevia seikkoja ja tieto oli ollut sindnsa tarpeellinen ilmoitettuun kayttétarkoitukseen eli toimittajan
haastatteluaan varten tarvitsemaansa tdsmennykseen. Maistraatti oli kieltdytynyt tiedon kertomisesta, koska se oli epillyt tiedon luovuttamisen
loukkaavan henkilén yksityisyyden suojaa. (Helsingin HAO 07/1090/2 /21.8.2007)

Parisuhteen rekisterdinti. Tietoa siitd, onko yksittdinen parisuhde ylipaataan rekisterdity, ei ollut salassa pidettava. Parisuhteen rekisterdimista voidaan
pitaa osoituksena keskinaisesta yhteenkuuluvuudesta avioliiton tavoin. Tapauksessa tietoja pyydettiin julkisuuden henkilén mahdollisesta rekisterdidysta
parisuhteesta. Pyynnon tehnyt toimittaja oli ilmoittanut tarvitsevansa tietoa tyéssaan. (Helsingin HAO 00046/08/1203)

Poliisin kuvamateriaali. Poliisin etsintdoperaatioihin liittyvien kuvien julkisuus on tulkinnanvaraista. Kuvien luovuttamisessa ei vélttaméatté ole kysymys
suoranaisesta virkarikkeestd, mutta tallaisen kuvamateriaalin luovuttamisesta olisi kdytava ennakkoon keskusteluja esimiestasolla. Tapauksessa poliisi oli
luovuttanut lehdelle joitakin valokuvia etsiessdan dementoituneita ihmisia. Kyseiset henkilét oli [6ydetty huomattavan kurjista olosuhteista. Kuvat
luovuttanut viranhaltija oli iimoittanut tarkoitusperakseen yleisen keskustelun herattamisen. (EOA 1049/1998)






25. Taloudellinen asema

Julkisuuslaki antaa mahdollisuuden salata joitakin henkildn taloudelliseen asemaa koskevia tulo- ja varallisuustietoja.

Suoja riippuu kuitenkin tilanne- ja roolisidonnaisista seikoista, ja ne voivat liittya sopimuksen tekoon, sopimussuhteeseen ja velkojan riskeihin. Etuuksien ja
tukien, kuten sairausvakuutuksen tai toimeentulotuen kasittelyn kohdalla tiedot ovat salassa pidettavia, koska asia, jonka yhteydessa tiedot saadaan, on
salassa pidettava.

Taloudellisessa asemassa kyse on henkilon taloudesta kokonaisuudessaan, kuten paatoimen palkasta ja kokonaisvarallisuudesta, mutta ei kuitenkaan
misté tahansa henkilén saamaa tuloa koskevista tiedoista. Kokonaisvarallisuus kuvaa omaisuuden arvoa, mutta julkista tésta on vain osa, kuten
kiinteistojen ja osakkeiden omistus. Verotustietojen julkisuus verotuksen paatyttya koskee verotuksen lopputulosta: ansiotuloa, padomatuloa, verotettavaa
tuloa, veroja ja maksuja. Julkisia asiakirjoja ovat ulosottohakemus, ulosottomiehen paatos ja toimituksia koskevat poytakirjat. Salassa pidettavia
ulosottoviranomaisen asiakirjoja ovat kuitenkin ulosottoselvitykset.

Henkildn taloudellista asemaa koskevia tietoja saadellaan myds erityislainsaadanndssa, kuten osakeyhtidlaissa ja laissa arvo-osuusjarjestelmasta.
Arvopaperimarkkinalaissa saadellaan julkisiksi osakkeiden ja optioiden omistus seka arvopaperin omistaja tai liikkeelle laskeneen yhteison jasenyys.
Julkisia rekistereita ovat kaupparekisteri, kiinteistotietojarjestelma, yrityskiinnitysrekisteri, avioehtosopimusrekisteri ja velkajarjestelyrekisteri. Nimikirjalaki
maarittad julkisyhteison palkkatiedot julkisiksi.

Kansanedustajan sopeutumiselake. Kansaedustajien sopeutumiselaketta saavien nimet eivét olleet salassa pidettavia tietoja. Salassa pidettavia tietoja
olivat kuitenkin maksetun elakkeen méara ja sen perusteena olleet tulot. (KHO 2746/19.10.2006)

Tieto taloudellisesta asemasta. Tieto kaupunginjohtajalle maksettavasta lisdelakkeesté oli julkinen. Lisaeléke ei ollut julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23
kohdassa tarkoitettu tieto kaupunginjohtajan vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta, eika se muutoinkaan riittdnyt kuvaamaan kaupunginjohtajan
taloudellista asemaa. (Turun HAO 09/0579/2)

Testamentti ja perukirja. Testamentti ja maistraatin paatés perukirjan osakasluettelon vahvistamisesta olivat julkisia asiakirjoja. Testamentti ei sisaltéanyt
kenenk&an taloudellista asemaa koskevia tietoja. Sen sijaan perukirja sisélsi tietoja henkilon kokonaisvarallisuudesta ja oli salassa pidettava.
Salassapitovelvollisuus ei riipu siitd, onko salauksella suojattava henkild elossa vai ei. Salassapito paattyy, kun laissa saddetty salausaika on paattynyt. (Ha
meenlinnan HAO 08/0572/3 /6.10.2008)

Taloudellinen asema ja terveydentila. Henkilon taloudellista asema ja terveydentilaa koskevat tiedot ovat julkisuuslain mukaan salassa pidettavia, eika
niitd olisi saanut sisallyttaa viranomaisen asiakirjoihin. Tapauksessa ymparistdlautakunnan esityslistan tekstiin, paatdspdytakirjaan ja verkkosivuille oli
jaanyt tallaisia tietoja, jotka liséksi paatyivat lehdistolle. (AOK 1415/1/02/18.5.2004) Toisessa tapauksessa Paakaupunkiseudun yhteistyévaltuuskunta oli
julkaissut internetissa henkilotietoja siséltavan oikaisuvaatimuksen liitteineen ja siihen liittyvan hallituksen paatoksen. Paatdksen yleisissa perusteissa ei
esiintynyt henkilokohtaista yksityisyyden suojaa loukkaavia tietoja, mutta oikaisuvaatimuksen liitteissé oli taloudellista asemaa koskevia seikkoja, joiden
salassapitoa olisi pitéanyt harkita. (OKA 1198/1/04 /28.3.2006)



26. Sosiaali- ja terveydenhuolto

Tiedot henkildiden asiakassuhteesta sosiaalihuollossa tai tydhallinnossa kuuluvat ehdottoman salassapidon piiriin. Salassa pidettavia ovat lisaksi kaikki
terveydentilaa kuvaavat tiedot, kuten diagnoosit, vammaisuudet, hoitotoimenpiteet seka seksuaalinen kayttaytyminen tai suuntautuminen. Asiakkuutta
koskevat salattavat tiedot liittyivat etuisuuksien saamiseen, tukitoimiin tai saatuihin palveluihin.

Sosiaali- ja terveyshuollossa salassapito on edellytys luottamukselliselle hoitosuhteelle. Logiikkana on, etté jo asiakkuus sindnsé saattaa paljastaa
henkildista arkaluonteisia tietoja. Salassapidon kohteena voi olla myds muu kuin varsinaisesti hoidettavana oleva henkild, kuten esimerkiksi siittididen
luovuttaja.

Salassapitovelvoite ulottuu sosiaalihuollon tai terveydenhuollon yksikdiden ohella my6s muihin viranomaisiin. Salattavat tiedot voivat sisaltya talléin
esimerkiksi lagkaritodistuksiin, ruumiinavauspoytakirjoihin tai pakkohoitoon toimittamista koskeviin lahetteisiin.

Potilasvahinkolautakunnan ratkaisut. Potilasvahinkolautakunta kieltéytyi antamasta kopiot taysistuntoratkaisuista 2007—2009 niita pyytaneelle
lakitoimistolle. Sen mukaan lautakunnan ratkaisut koskivat yksittaisten potilaiden hoitoa ja sisalsivat tietoja heidan terveydentilastaan ja olivat tdaméan vuoksi
salassa pidettavia. Istuntoratkaisuissa ei annettu yleisia soveltamissuosituksia potilasvahinkolain mukaisissa korvausasioissa. Oikeuden mukaan
asiakirjoista voi antaa tietoja potilaiden tunnistetiedot peitettyind. Paatoksesta valitettiin korkeimpaan hallinto-oikeuteen. (Helsingin HAO 06303/09/1203 /9.
7.2010)

Hoitoraportti. Isélla oli asianosaisena oikeus saada viranomaiselta tieto yksityisessa lastensuojelulaitoksessa laadituista tdman lasta koskevista
hoitoraporteista. Raportit olivat sosiaalilautakunnan hallussa. (KHO 1908/6.6.1996)

Sosiaalihuollon sijoitusasiakirjat. Sosiaalihuollon johtajalla oli oikeus kieltaytya luovuttamisesta tietoja salassa pidettavisté sosiaalihuollon asiakirjoista
isdlle, joka ei ollut tyttarensa huoltaja eika siten asianosaisena oikeutettu tietoihin. Isa oli pyytanyt sosiaalihuollolta tyttarensa sijoittamista koskevia
asiakirjoja. (Helsingin HAO 07/0674/2 /24.5.2007)

Vanhemman oikeus potilastietoihin. Isalla ei ollut oikeutta lapsensa potilaskertomukseen. (KHO 126/1/08) / Lapsensa pahoinpitelysta tuomitulla isalla ei
ollut oikeutta lapsensa sairaskertomustietoihin. (KHO 128/1/08) / Tiedot koskivat henkildn terveydentilaa eiké isélla ollut asianosaisuuden perusteella
oikeutta asiakirjan saamiseen. (KHO 3509/1/07) / Isélle, joka ei ollut lastensa edunvalvoja, ei tarvinnut luovuttaa tietoja lasten vuositileista. (KHO 2164/1
107)

Sijaisperhe. Isélla ei ollut oikeutta saada asiakirjoja lapsensa sijoittamisesta sijaisperheeseen, koska isa ei ollut lapsen sijoittamispédatdksen tekohetkella
lapsen huoltaja. (KHO 117/1/08)

Oikeuden antama tiedonsaantioikeus. Lasten isa oli pyytanyt entisen puolisonsa ja koulun ja sosiaalitoimen valisten yhteydenottojen asiakirjoja ja
mahdollisia lastensuojeluilmoituksia. Tietopyynto oli hylatty silla perusteella, ettd isé ei ollut lastensa huoltaja. Samalla oikeudenpéatokselle isélle oli
kuitenkin annettu tietojensaantioikeus lastensa koulua ja terveydenhuoltoa koskevissa asioissa, joten hénella oli asianosaisen asema ja siten oikeus saada
pyytadméansa tiedot. (Helsingin HAO 07/0556/2 /9.5.2007)

Isan oikeus lasten tietoihin Lasten isa oli pyytanyt kaupungin perheneuvolasta tytartdan koskevia asiakirjoja silla perusteella, ettd hénella on
karajaoikeuden paatods saada tiedot lapsen paivahoitoon, kouluun ja terveydenhoitoon liittyvisté asioista. Perheneuvola oli kieltédytynyt vetoamalla siihen,
etté asiakirjat ovat osa sosiaalipalvelua eivatka terveydenhoitoa. N&in ne olisivat salassa pidettéavid, ellei asiakas tai timan laillinen edustaja anna tietojen
luovuttamiseen lupaa. Huoltajana oleva aiti ei lupaa antanut. Hallinto-oikeus kumosi palvelujohtajan paatdksen, koska tietojensaantioikeus koskee siina
madrattyjé tietoja riippumatta viranomaisen hallinnonalasta. Asiakirjoissa ei kuitenkaan ollut mitdan aihepiiriin liittyvia tietoja, eik& muita tietoja tarvinnut
luovuttaa, koska huoltaja ei ollut antanut tahan lupaa. (Helsingin HAO 07/0673/2 /24.5.2007)

Taysikaisen lapsen tiedot. Taysikaisen lapsen sosiaalihuollon asiakirjoja ei tarvinnut luovuttaa vanhemmille, kun lapsi oli kieltdnyt niiden luovuttamisen.
Tietojen luovutus olisi ollut vastoin lapsen etua. Tapauksessa isa oli pyytanyt tytartadn koskevia nuorisokodin hallussa olevia asiakirjoja. Pyynto oli evatty,
koska tuolloin 16-vuotias tytar oli kieltanyt tietojen luovuttamisen. Asia oli palautettu uudelleen kasittelyyn, koska paatoksessa ei oltu huomioitu isan
oikeutta saada tietoja asianosaisena. Tytér on johdonmukaisesti kieltényt tietojensa luovutuksen 16- ja 17-vuotiaana. Nyt hén oli jo taysi-ikdinen, eika
tietoja voitu luovuttaa ilman hénen lupaansa. Isén asianosaisen oikeutta tietoihin oli punnittava siihen nahden, oliko tietojen luovutus vastoin lapsen etua.
Talldin huomiota tuli kiinnittaé lapsen ikaan, kehitystasoon ja olosuhteisiin. (Helsingin HAO 07/0758/2 /31.5.2007)

Syy potilasasiakirjojen saamiseksi. Henkild pyysi kuolleen iséanséa potilasasiakirjoja, koska epaili hoitovirhetté ja katsoi tarvitsevansa asiakirjoja omien
oikeuksiensa selvittamiseksi. Oikeuden mukaan perustelut olivat sinédnsé perusteltavissa. Kuitenkaan henkil® ei ollut perustellut tarvettaan syylla, joka olisi
osoittanut asiakirjojen antamisen taman edun ajamisen kannalta valttaméattomaksi (potilaslaki 13 8), eika henkil6lla ollut vireilla asiaa jonka nojalla hanella
olisi ollut asianosaisena oikeus pyytamiinsa tietoihin (julkisuuslaki 11 §). Oikeus hylkasi kanteen. (Helsingin HAO 03848/09/1203 /15.2.2010)



Kuolemansyy. Edesmenneen henkilén omaisilla ja kuolinpesén osakkaalla ei ollut oikeutta saada potilasasiakirjoja kuolinsyyn selvittamista varten.
Potilaslain mukaan potilasasiakirjoja voidaan luovuttaa vain henkilon omalla suostumuksella. Oikeuskirjallisuuden perusteella salassapitovelvollisuus ei
lakkaa henkildn kuoltua. (Helsingin HAO 00/0613/2 /14.9.2000)

Kuolemansyyn selvittaminen. Isalla oli lahiomaisena ja asianosaisena oikeus saada tietoonsa kuolleen poikansa sairauskertomusasiakirjat ja muut
kuolemansyyn selvittamiseksi tarpeelliset seikat. Tiedot oli annettava siitédkin huolimatta, etté potilas oli hoidon aikana hetkittain kieltényt tietojensa
antamisen lahiomaisilleen. (KHO 3196/27.7.1994) / Asiakirjojen antaminen kuoleman jélkeen lahiomaisen kayttoon ei ollut vastoin erittéin tarkeééa
yksityista etua. Kuolleen potilaan lahiomaisille tuli antaa tieto kuoleman syysta ja siihen liittyvista laékarilausunnoista. Hoidosta oli tehty kantelu ja sen
johdosta hankittu asiantuntijalaakarin lausunto. (OKA 7.4.1994)

Mielentilaselvitys. Vainajan omaiset eivat olleet julkisuuslain perusteella asianosaisia potilasasiakirjoihin kuolleen mielentilan selvittamiseksi. Potilaslain
mukaan potilasasiakirjoja voidaan luovuttaa vain henkilon omalla suostumuksella ja oikeuskirjallisuuden perusteella salassapitovelvollisuus ei lakkaa
henkilén kuoltua. Mielentilan selvittdminen olisi ollut omaisille tarpeen testamentin tulkintaerimielisyyksien takia. (Helsingin HAO 00/0408/2 /2.6.2000)

Perinndlliset sairaudet. Kuolleen omaisen potilasasiakirjojen saamiseksi on esitettava pateva syy. (KHO 788/1/09) / Tytar oli pyytényt saada tutustua
kuolleen &itinsé potilasasiakirjoihin etsidkseen suvussa mahdollisesti periytyvia sydan- ja verisuonitauteja. Tytér ei ollut kuitenkaan esittanyt riittéavia
perusteluja sille, miksi potilasasiakirjojen luovuttaminen olisi ollut valttaméatonta tyttaren etujen tai oikeuksien selvittdmiseksi tai toteamiseksi. (Oulun HAO
00978/08/1203)

Hoitovirhe. Hoitovirhetta epaillyt puoliso oli oikeutettu saamaan kuolleen miehensé potilasasiakirjat koska nama olivat valttamattomat hanen etujensa ja
oikeuksiensa selvittamiseksi ja toteamiseksi. Puolisolla ei ollut kuitenkaan oikeutta tietoihin siité, ketk& olivat selanneet puolison sahkdisia
potilasasiakirjoja. (Oulun HAO 01301/08/1203)

Sotavamma. Sota-arkisto oli menetellyt oikein hylatessaén lesken tekeman asiakirjapyynnon kuolleen puolisonsa sotavammoista. Leski ei ollut perustellut
riittvan hyvin, miksi tiedot olisivat olleet tarkeita tAmén etujen ajamiseksi. Valtiokonttorissa vireille pannussa korvausasiassa valtiokonttori pyytaa
tarvitsemansa asiakirjat sota-arkistolta. (Vaasan HAO 00863/05/1203)

Elakehakemuksen ladkarinlausunto. Tiedon antaminen asianosaiselle hénta itsedén koskevaan elakehakemukseen liitetyista laékarinlausunnoista ei
ollut vastoin erittéin tarkeaa yksityista etua. (KHO 1986 1l 6)

Potilaan omat lokitiedot. Potilaalla saattaa olla oikeus tarkastaa omaa rekisteriaén koskevat lokitiedot. Mikali lokitietoa ei misséan tapauksessa voida
luovuttaa, viranomaisen on neuvottava tiedonpyytéjaa virallisen paatdksen saamiseksi. Tapauksessa ylilaékari oli evannyt henkilon pyynnon saada nahda
oman potilasrekisterin kayttajatiedot, koska tama ei ollut esittényt vaadittavia perusteita tietojen saamiseksi. Yliladkari oli nain toimiessaan kuitenkin
laiminlydnyt neuvontavelvollisuutensa, kun ei ollut ohjannut henkil6a tekeméaan asiassa julkisuuslain mukaista tietopyyntda. (EOA 1433/2005)

Asiatuntijalaakarien henkil6llisyys. Asianosaisella oli oikeus saada tietaa elékevakuutusyhtiéssa hanen asioidensa kasittelyyn osallistuneiden
asiantuntijalaékarien nimet. Lisaksi hanelle oli luovutettava asian kasittelyyn liittyva yhtion hallituksen kokouspoytékirja liitteineen. (KHO 2012/1/02)

Ymmarrettava sairaskertomus. Potilaalla oli oikeus saada selvitys omasta terveydentilastaan, hoidon merkityksesta, eri hoitovaihtoehdoista ja muista
héanen hoitoonsa liittyvistéa tosiseikoista ymmarrettévalla tavalla. Potilaan oikeudesta tarkastaa itsedan koskevia asiakirjoja on voimassa mita
henkilttietolain 26, 27 ja 28 §:ssé seka lain 11 ja 12 §:ssa sdadetaan. (KHO 2469/3/02)

Rontgenkuvat. Asianomainen oli pyytényt ladkarikeskukselta saada tarkistaa hampaistaan otettuja rontgen- ja diakuvia. Hanelle oli varattu tilaisuus
tutustua kuviin keskuksen tiloissa tiettyna aikana. Tasté potilas oli kieltaytynyt. Laakarikeskus oli toiminut oikein varatessaan tiedonpyytajalle viivytyksetta
mahdollisuuden tutustua tietoihin. Viranomaisen on kuitenkin annettava silta pyydetyt tiedot tarvittaessa myds kirjallisessa muodossa. (Hameenlinnan
HAO 04/0039/3 /13.2.2004)

Raskaudenkeskeytys. Raskaudenkeskeytystéa koskeva hakemus on ainoastaan &itia koskeva potilasasiakirja. Asiakirjan ei voitu katsoa koskevan asiasta
valittanutta miesta silla perusteella, etta tama oli iimoittanut olevansa kyseisen odottamattoman lapsen isa. (KHO 1842/1/08)

Tyontekijan terveydentila. Tydnantajalla ei ole asiaosaisen oikeutta saada tietoa tyontekijan terveydentilasta. Tapauksessa ammatillisen
aikuiskoulutuskeskuksen johtokunnalla ei ollut asianosaisen oikeutta tutustua johtokunnan valvonnan alaisen aikuiskoulutuskeskuksen opettajan
terveydentilaa koskevaan laakarintodistukseen. (EOA 23.3.1992)



Valtuutus asianosaiselta. Tietopyynnon tehneen toimittajan olisi pitényt saada asianosaiselta kirjallinen valtuutus ja tehdé sen pohjalta viranomaiselle
kirjallinen tietopyyntd varmistuksen siita, onko Terveydenhuollon oikeusturvakeskukselle jétetty asianosaisen kantelukirjoitus, josta hén oli saanut
kantelijalta aiemmin kopion. Puhelimitse pyydettya tieto potilaan hoitosuhteesta ei voitu luovuttaa. Potilasasiakirjoihin sisaltyvét tiedot ovat salassa
pidettavia, eika viranomaisen diaarimerkinndistakaan saa antaa tietoja, jos ne sisaltavat salassa pidettavaa tietoja potilaasta ja hdnen hoitosuhteestaan.
Tietopyyntoa ei olisi voitu toteuttaa paljastamatta salassa pidettavia tietoja potilaasta ja hoitosuhteen olemassaolosta. Kantelijan nimi ja kantelun
saapumisaika eivat sen sijaan olleet salassa pidettéavia tietoja. (EOA 18.6.1998)

Tyokyvyttdmyyselakelaiset. Kyse oli erilaisia elakkeitd koskevasta paatosluettelosta, jonka Ahvenanmaan maakuntahallitus oli julkaissut
verkkosivuillaan. Tyokyvyttomyyselaketta koskevien tietojen liittdminen nimien yhteyteen loukkasi elakkeen saajien yksityisyytta. Tiedot liittyivat terveyden-
ja sairaanhoitoon ja sisalsivét sellaista informaatiota henkildiden yksityisista olosuhteista, etté tiedon antaminen saattoi olla heille ja heidan omaisilleen
vahingollista tai epamieluisaa. Elakepaatosten yhteydessé olleiden henkildiden nimien vélittaminen internetissé ei ollut mydskaén yleisten asiakirjojen
julkisuutta koskevassa maakuntalaissa séadetyn hyvan rekisterdintitavan mukaista. (AOK 462/1/06 /14.5.2008)

"Sairauden” tarkempi kuvaus. Kunnan ymparistélautakunnan asialistalla mainittu valittajan "sairaus” oli huonompi ilmaus kuin esimerkiksi angiina.
Sairaus voi tarkoittaa vakavampaakin terveydentilan ongelmaa. Lautakunta ei kuitenkaan toiminut lain vastaisesti mainitessaan valittajan sairaudesta
samassa yhteydessa, kun se kasitteli elainten aiheuttamia haittoja, vaikka asiassa olisikin voitu kéayttaa toisenlaista sanavalintaa. (EOA 859/2002)

Laakarintodistus. Kunnan holhouslautakuntaa oli luovuttanut pankille yksityishenkilén uskotun miehen maaraamiseksi hankitun laakéarintodistuksen.
Viranomaisen olisi pitanyt pitda salassa laakéarintodistus tapauksessa, jossa pankin ja asiakkaan omaisten valilla oli syntynyt erimielisyytta raha-asioiden
hoitamisesta. (AOK 203/1/89 /26.1.1990)

Aloitteentekijan tunnistaminen. Kunnan sosiaalitoimelle aloitteen tehneen henkilon sédhkdpostiosoitetta ei tarvinnut luovuttaa, koska kyseessa oli
sosiaalihuollon asiakirja, joka sisélsi tietoa sosiaalihuollon asiakkaasta ja oli timan vuoksi salassa pidettéava. Asiakirja sisélsi epasuoran tiedon siita, etta
aloitteen tekija oli sosiaalihuollon asiakas. Sosiaalitoimen p&atds oli ollut virheellisesti esilla kunnan nettisivuilla, joissa oli ndkynyt myds aloitteentekijan
nimi. Tapahtunut virhe ei kuitenkaan velvoittanut kuntaa luovuttamaan pyydettyja yhteystietoja. (KHO 3607/1/07)

Poliisin luovuttamat tiedot. Poliisi ei saa luovuttaa ulkopuolisille omassa toiminnassaan selville saamiaan terveystietoja. Poliisi oli antanut
vuokranantajalle tietoja asuntoon tekemistéan poliisitehtavista, ja samassa yhteydessa kertonut myds asunnon haltijan terveysongelmista. (EOA 2545
/2000) Vastaavassa tapauksessa poliisi oli luovuttanut poliisin omaan tydsuojelukayttodn kirjaamiaan tietoja henkilon terveydentilasta oikeudenkaynnissa,
jossa tama oli syyttanyt valtiota aiheettomasta vapaudenriistosta. Valtion edun valvonta ei olisi edellyttéanyt poliisilta terveydentilaa koskevien tietojen
julkituomista. (EOA 2215/2000)

Yksityissairaaloiden potilasvahinkoratkaisut. Yksityisten sairaaloiden sairaalakohtaiset potilasvahinkoratkaisut ovat salassa pidettavia tietoja.
Tapauksia tilastoiva Potilasvakuutuskeskus ei ole julkisuuslain tarkoittama viranomainen, vaan yksityisten toimijoiden yhteenliittyméa. Keskus ei my&skaan
ollut kayttanyt julkista paatos- tai maaraysvaltaa laatiessaan vahinkoratkaisuja kasittelevia tilastoja. Hallinto-oikeus oli aiemmin maarannyt
yksityissairaaloiden plastiikkakirurgisia toimenpiteité koskevat sairaalakohtaiset potilasvahinkotilastot julkisiksi. (KHO 498/1/07)



27. Soveltuvuusarviointi ja opetus

Henkildiden ominaisuuksien tai piirteiden suojaamiseksi voidaan pitaé salassa asiakirjoja, jotka siséltavat tietoja henkildlle suoritetuista psykologisista
testeista, oppilasvalinnoista, soveltuvuuskokeista tai niiden tuloksista. Kyse voi olla myds asevelvollisten sijoittumisarvioinneista tai tydntekijan valintaa tai
palkkauksen perustetta varten tehdyista henkildarvioinneista. Salassapidon tarve on korostunut tulosjohtamisen, kannustuspalkkauksen ja
soveltuvuustestien yleistymisen seurauksena julkishallinnossa. Kyse on seké henkildiden yksityisyydensuojasta etta julkishallinnon eduista tydnantajana.

Henkildkohtaisia ominaisuuksia kuvailevia tietoja sisaltyy my6s asiakirjoihin, jotka liittyvat opetukseen ja oppilashuoltoon. Koesuorituksissa tallaiset tiedot
littyvéat koevastauksiin ja niiden sanallisiin arviointeihin. Padsaantoisesti yksittdisen koesuorituksen arvosana on salassa pidettava, mutta tieto
hyvaksytysta koesuorituksesta on julkinen. Oppilaitosten numeraaliset todistukset ovat julkisia, ja esimerkiksi "hyvéat tiedot” mielletdan tédssa yhteydessa
numeraaliseksi arvosanaksi. Kuitenkin esimerkiksi yliopistojen ilmoitustauluilla on mahdollista listata koesuoritukset (ei-sanallisine) arvosanoineen, koska
ne siséltyvat sellaisenaan tutkintotodistukseen, joka on julkinen. Ylioppilastutkinnon massamuotoisuus, erityispiirteinen tarkastus- ja arviointijarjestelma
seka arvostelun kirea aikataulu ovat johtaneet siihen, etta nyt ko. lainkohdassa on erityinen suoja sensorien koulukohtaiselle tyonjaolle vuodeksi.

Oppilashuoltoa koskevat salassa pidettavat tiedot liittyvat oppilaan koulunkaynnin taloudelliseen tai sosiaaliseen tukeen tai fyysiseen tai psyykkiseen
kuntoon. Kyse ei ole yleisesté sosiaalitoimen kautta annettavasta tuesta, vaan vammaispalveluihin tai koulukuraattorien ja —psykologien kayttamisesta.
Oppilaan opetuksesta vapauttamisesta koskevissa, salassa pidettavissa tiedoissa voi olla kyse tdman uskonnollisesta vakaumuksesta, terveydentilasta tai
muista henkilékohtaisista oloista.

Paasykoekysymykset. Yliopiston tiedekunnan oli luovutettava kayttamansa paasykoekysymykset. Tiedekunnan selitys padsykoekysymysten
kayttamisesté uudelleen ei ollut riittdva peruste. Yliopistoon hakevien yhdenvertaisuutta loukkasi liséksi, ettéd kysymykset olivat jo aiemmin osallistuneiden
hakijoiden, mutta eivat muiden, tiedossa. (Hameenlinnan HAO 04/0354/3 /7.10.2004)

Virkahakemuksen henkildtiedot. Hakemusasiakirjaan siséltyneet kunnan virkaa hakeneen henkilén nimi-, ammatti ja kotipaikkatiedot ovat viranomaisen
saamaan asiakirjaan liittyvié julkisia tietoja. (EOA 2.4.1993)

Konsultin lausunto soveltuvuudesta virkaan. Konsultin lausunto ja soveltuvuustutkimuksen lausunnot olivat julkisuuslain mukaan salassa pidettavia
asiakirjoja, koska ne sisalsivat tietoja henkildlle suoritetusta psykologisesta testistd, soveltuvuuskokeesta tai sen tuloksesta. Lausunnot liittyivat
osastopaallikkdnimitykseen. (KHO 575/18.3.2008)

Viranhakemuksen soveltuvuusarviointi. Valitsematta jaanyt viranhakija oli pyytéanyt saada virkaan valitun asiakirjat, mutta ei saanut niihin sisaltynytta
soveltuvuustestitulosta. Virkaan valittanut oli peruttanut virkahakemuksen ennen nimittamistaén. Oikeuden mukaan asiakirja, joka sisaltaa tietoja
psykologisesta testista, on salassa pidettava. Asianosaisella on oikeus saada tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallésta, joka voi tai on voinut
vaikuttaa hanen asiansa késittelyyn. Asianosaisella ei kuitenkaan ole oikeutta asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittain térkeaa yksityista
etua. Soveltuvuustestissa arvioiduilla ominaisuuksilla ei ollut yksinomaisen ratkaisevaa merkitysta virantayttéa koskevassa harkinnassa, eika valitsematta
jaéneelld ollut erityista tarvetta saada tietoa testin tuloksesta. (KHO 0425/1/09 /6.10.2010)

Testin asianosaisjulkisuus. Asianosaisen pyyntd saada tutustua psykologisiin testimateriaaleihin voidaan evaté vain, mikali tiedon antaminen olisi
vastoin erittéin tarke&a yksityisté tai yleista etua. Tietojen luovuttamista on harkittava tapauskohtaisesti sen pohjalta, missa maérin aineisto vaikuttaisi
asianosaisen asiaan. Sosiaali- ja terveyshallituksen tulkinta testien kuulumisesta liike- ja ammattisalaisuuksien ja tekijanoikeuksien suojan piiriin, olisi
omiaan vaarantamaan asianosaisen oikeuden saada tietoa. (EOA 30.11.1992)

Opinnayte. Korkeakoulun opinnaytety6 on julkinen asiakirja ja laissa tarkoitettu viranomaisen asiakirja niilta osin, kuin siihen ei sisélly salassa pidettavia
osia. (EOA 2244/4/00)

Opintotietojen julkaiseminen internetiss&. Opiskelijan henkiloon liitettava tenttitulos voidaan julkaista internetissé ainoastaan opiskelijan yksiselitteisestéa
suostumuksesta. Tulosten julkaiseminen ei edellyta erillistd suostumusta, mikali tdma tapahtuu ilman nimea, esimerkiksi opiskelijalle annettavan yksildivan
numerotunnisteen avulla. Talléin henkiltieto on muutettu sivulliselle tunnistamattomaan muotoon. (TSV 12.11.1999)

Palautetut harjoitusty6t. Opiskelijoiden tekemien harjoitustdiden selosteet olivat koesuorituksina salassa pidettéavia asiakirjoja, joita ei olisi saanut jattaa
sivullisten saataville. Tapauksessa yliopiston laboratoriotdiden selostukset oli palautettu tarkastuksen jalkeen opiskelijoille kaytavalla sijaitsevan
palautuslaatikon kautta. (EOA 433/1/06 /31.7.2008)

Ylioppilaskokelaan tutustumisoikeus vastauksiinsa. Kokelaalla ei ollut oikeutta saada tietoja ylioppilaskirjoitusten koevastauksistaan ennen niiden
lopullista arvostelua, vaikka harkinnanvarainen nayttaminen olisikin saattanut olla mahdollista. Asiaa koskevaa julkisuuslain poikkeussaanndstéa on
perusteltu teknisilla syilla, kuten asiakirjojen méaaralla, arvioinnin tiukalla aikataululla ja korjaajien sijoittumisella eri puolille maata. Kokelaiden
yhdenvertaisuus edellyttisi, etté tarvittaessa kaikkien koevastaustaan pyytéaneiden kohdalla pystyttaisiin toimimaan yhdenmukaisella tavalla. (EOA 991/4
/00)



Oppilastyytyvaisyyskysely. Peruskoululaisilta keratty tietoaineisto oli tutkimuksen perusaineistoa ja se vaitiin julkisuuslain nojalla pitaé salassa. Valmiita
tutkimustuloksia ei kuitenkaan voitu salata, ja arviointien keskeiset tulokset tuli myds perusopetuslain mukaan julkistaa. Opetuslautakunnalta oli pyydetty
peruskouluissa suoritetun internet-pohjaisen oppilastyytyvaisyyskyselyn koulukohtaisia tuloksia. Aineiston luovuttamisesta kieltdytymisen perusteena oli
koulujen tasapuolinen kehittdaminen. (Helsingin HAO 03/0715/2 /10.10.2003)

Opetuksen jarjestelyt. Opettajalla on oikeus luovuttaa oppilashuoltoon liittyvia, salassa pidettavia tietoja sddnnoksessa maéritellyille tahoille vain, jos
tama on oppilaan opetuksen jarjestamiseen liittyvista syista perusteltua. Tietojen luovutusmahdollisuus koskee vain opetuksen jarjestamiseen liittyvia
toimenpide-ehdotuksia ja niita taustatietoja, jotka ovat valttdmattdmia ehdotusten toteuttamiseksi. (EOA 8.5.1998)

Tilasto koulunkayntiavun tarpeesta. Koulutoimen olisi tullut luovuttaa tilasto siité, kuinka monella kunnan oppilaalla oli 1adkérin tai psykologin antama
lausunto henkilokohtaisen koulunkayntiavustajan tarpeesta. Tiedot eivét yleisella tasolla siséltaneet nimettyja henkildita koskevia salassa pidettavia tietoja.
Kunnan sivistystoimen johtajan mukaan tilastotiedot olisivat olleet henkilétietoja, koska téllaisia oppilaita oli véhan ja tilastotiedot olisi voitu helposti
yhdistaa kyseisiin oppilaisiin. (Turun HAO 08/0628/2)



28. Testit, tutkimus, luonnonarvot

Viranomaisen ei tarvitse luovuttaa tietoja paasykokeista tai testeista. Salassapidolta edellytetdén, etté tiedon antaminen vaarantaisi niiden tarkoituksen
toteutumisen tai jatkokayton. Kaytannossa yksittaisten kokeiden kysymyksia ei julkisteta ennen koetilaisuutta. Erityisten psykologisten testien luotettavuus
saattaa karsia, jos testia koskevat tiedot olisivat julkisia myds testaamisen jalkeen.

Tutkimukseen ja kehitystydhon liittyvéat asiakirjat voidaan salata, jollei ole ilmeista, etté tiedon antamisesta aiheutuisi haittaa. Tiedot voivat siséltyéa
opinnaytety6hén, tutkimussuunnitelmaan, tutkimuksen perusaineistoon, teknologiseen tai muuhun kehitystyéhon tai néité koskeviin arviointeihin.
Tarkoituksena on suojata nimenomaan tutkijan osaamista ja toimintaa ja tyon edistymista ja estad ammatilliselle toiminnalle syntyvia haittoja. Salassapidon
ulkopuolelle jaa luonnollisestikin tutkijan omaehtoinen julkisuus. Salassapitovelvoitteella ei vaikutusta tutkimuksen julkisuuteen tai siihen liittyvaan julkiseen
tai tiedeyhteison sisélla tapahtuvaan keskusteluun. Asiakirjojen julkisuus voi vaihdella eri viranomaisissa, Esimerkiksi valtion myoéntama tutkimustuki
(kohde ja tukisumma) on yksittdisena virnaomaispaatdksena julkinen.

Uhanalaisia eléin- tai kasvilajeja ja arvokkaita luontoalueita koskevia tietoja voidaan salata, mikali tietojen antaminen vaarantaa naiden suojelun. Salattavat
tiedot voivat liittya esimerkiksi harvinaisen elainlajin pesintapaikkoihin tai kasvien esiintymisalueisiin.

Virantayton soveltuvuustesti. Omaa soveltuvuustestitulostaan pyytaneelld viranhaussa hylatylla hakijalla oli oikeus saada tietoonsa hénen kasittelyynséa
vaikuttanut asiakirja. Tietojen luovuttamisen velvoitetta ei muuttanut se, etta ensin valitun hakijan nimittdminen tehtavaan oli peruuntunut. Tapauksessa oli
kyse ymparistokeskuksen johtotehtavaén valitun viranhakijan soveltuvuustestista. (Helsingin HAO 02939/09/1203)

Tutkimuksen ja tilaston perusaineistot. Viranomaisen ei tarvinnut luovuttaa teettiméansa tutkimuksen perusaineistona salassa pidettévia asiakirjoja.
Tamantapaisissa tilanteissa tutkimusten luotettavuuteen liittyy huomattava yleinen intressi. Lisaksi salauksen murtamisen yleiselle edulle aiheuttama haitta
on suurempi kuin haitta, joka aiheutuu pyytajalle siita, ettei han voi kontrolloida haastatteluyhteenvedon oikeellisuutta. Tapauksessa tiepiirilta oli pyydettyja
asukashaastatteluihin liittyvia asiakirjoja, jotka liittyivéat valtatien rakentamiseen moottoritieksi. (Helsingin HAO 02/0330/2 /30.5.2002)

Koulujen tunnistettavuus. Kaupungin opetuslautakunnalla oli oikeus olla luovuttamatta silté pyydettyé koulujen vanhempaintyytyvaisyystutkimuksen
perusaineistoa, joka sisélsi tutkimuksessa mukana olleiden koulujen nimet. Asiasta valmistunut tutkimus oli kuitenkin viranomaisen julkinen asiakirja, ja
sisélsi tunnistettavien koulutietojen sijasta kouluille annetut koodit. Koska tutkimus oli perustunut kyselyaineistoon, olivat koulujen nimet perusaineistoon
kuuluvana ehdoitta salassa pidettavid. Lisaksi koulukohtaisten tietojen julkistaminen olisi aiheuttanut haittaa kaupungin koulutustoiminnan tasapuoliselle
kehittamiselle. (Turun HAO 02075/00/5300)

Koulujen asiakastyytyvaisyyskysely. Kaupungin opetuspalvelut sai salata kaupungin teettdaman koulujen asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset.
Oppilaiden vanhempien tayttamat kyselylomakkeet olivat tutkimuksen perusaineistoa ja siten lain mukaan ehdoitta salassa pidettavia. Koulukohtaisten
tietojen julkistaminen olisi heikentényt koulujen halukkuutta osallistua vapaaehtoisuuteen perustuvaan kehitystyohon. Tutkimuksesta tehty raportti oli
julkinen. (Turun HAO 722 /17.12.2001)

Kouluviihtyvyysarviointi. Vantaan opetuslautakunnan oli luovutettava kouluviihtyvyysarvioinnin perusteella laaditut raportit ja tutkimukseen siséaltyvat
koulukohtaiset tiedot, vaikka niité ei julkistettaisikaan lopullisissa tutkimustuloksissa. Tietojen salaamista ei voitu perustela pelolla siitd, ettd koulukohtaisten
tietojen julkistaminen voisi haitata koulujen kehittamisty6ta ja heikentd& opetustoimen ja koulujen valisté luottamusta. Oppilailta saatu vastaajakohtainen
tietoaineisto voitiin kuitenkin pitdé salassa. (KHO 1062 /10.5.2005)

Geenitekniset tutkimustulokset. Toimitus oli pyytanyt tullihallituksen valvontaosaston tuoteturvallisuusvalvonnalta tuloksia geenimuunneltua soijaa ja
maissia sisaltévien elintarvikkeiden tutkimuksesta. Niisté olisivat k&yneet ilmi tuotteen nimi, valmistaja, maahantuoja ja testin tulos. Tutkitut elintarvikkeet
olivat maaraysten mukaisia, joten tietojen julkaiseminen ei olisi ollut yleisen edun kannalta tarpeellista, vaan siihen riitti yhteenveto suoritettujen
tutkimusten méaarasta ja tuloksista. Valvontapaallikolla oli oikeus evéata pyyntd tullilain vaitiolovelvollisuuden perusteella. (Helsingin HAO 04/0052/2 /30.
1.2004)

Laaketestaukset. Viranomaisen ei tarvitse luovuttaa aineistoa, jonka keskeinen sisélté muodostuu joko liikesalaisuuden tai tutkimussalaisuuden piiriin
kuuluvista tiedoista, eika julkista aineistoa ole néisté erotettavissa. Sosiaali- ja terveysministeridlté oli pyydetty usean vuoden ajalta ladkeaineista annettuja
kielteisia lausuntoja ja ilmoituksia haittavaikutuksista. Ministerio oli perustellut kielteistéd paatdstaan laéketeollisuuden liikesalaisuudella ja
tutkimussalaisuudella. Ministerion mukaan laakkeiden testaustiedot tulevat julkisiksi vasta tietyn ajan kuluttua myyntiluvan mydntamisesta. (KHO 1729/1
106)

Elintarvikkeiden testitulokset. Viranomaisen oli luovutettava kaikkien tiettyyn ryhméén kuuluvien elintarvikkeiden testitulokset. Oikeuden paatdsta
perusteltiin kuluttajien terveysnéakokohdilla. (KHO 1366/1/07)

Vaitostutkimus. Vaitdskirjatutkimus on julkisesti rahoitettuna opinnaytetydna pidettava esilla saadetyn ajan vaittelyluvan saamisesta itse vaitostilaisuuden
jarjestamiseen. (EOA 3934/2007)



Hanke-esitysten tieteelliset arvioinnit. Suomen Akatemia kieltaytyi luovuttamasta hanke-esityksen tieteellisen arvioinnin, koska arviointi ei ole ainoa
rahoituspaéatdkseen vaikuttava tekija, tieteellisen tutkimuksen suunnitelman arviointia koskee salassapito-olettama ja arkaluontoisiksi katsottujen tietojen
aiheuttaisi haittaa tutkimukselle. Hallinto-oikeus katsoi liséksi, ettei hanke-esityksen jattényt valittaja ollut asianosainen muissa kuin itseédén koskevan
hakemuksen osalta. Paatokseen siséltyi eriava mielipide. (Helsingin HAO 08873/09/1203 /7.10.2010)

Uhanalaisen lajin esiintymaalue. Ymparistokeskuksen ei tarvinnut luovuttaa pyytéjélle tietoa erittdin uhanalaisen, EU:n lintudirektiivin perusteella erityisia
suojelutoimenpiteité vaativan tunturihaukan tarkasta esiintymisalueesta. Ymparistokeskus oli nimenomaan esiintymisalueen perusteella hylannyt
poikkeusluvan aluetta koskevalle rakentamiselle. Pyytajalla ei ollut oikeutta tietoon edes asianosaisena, koska tiedon luovuttaminen olisi ollut vastoin
erittain tarkeaa yleista etua. (Rovaniemen HAO 08/0675/1 /17.12.2008)

Tutkimussuunnitelman tieteellisyys. Viranomaisen ei tarvitse luovuttaa salassa pidettéavaa aineistoa tutkimukseen, joka ei tayta julkisuuslain
edellyttdmaa tieteellisyyttd. Suunnitelman on oltava esitystavaltaan selked ja johdonmukainen ja siitd on kaytava selvasti ilmi tutkittavaa ongelma ja
tutkimuksen kohde, tutkimusmenetelma, lahestymistapa sekéa se, miten tutkimus suhteutuu tutkittavasta asiasta jo oleviin tutkimuksiin. Arkaluonteisten
salassa pidettavien tietojen kasittelyn edellyttda tavanomaista tiukempien vaatimuksia tutkimuksen tieteellisyydelle. Tapauksessa Vantaan sosiaali- ja
terveyslautakunnan ei tarvinnut luovuttaa tutkimustarkoitukseen salassa pidettavia asiakirjoja Vantaan hammashuoltoa ja Tikkurilan terveysasemaa
koskevista muistutuspaatoksista. Esitettya tutkimussuunnitelmaa ei pidetty asianmukaisena, koska tutkimuksen tarve oli maaritelty epaselvasti ja
tutkimusaineisto epétarkasti. (KHO 1552/6.6.2007)



29. Turvakielto ja turvapaikka

Yksityisté henkil6a koskevat yhteystiedot voidaan salata terveytté tai turvallisuutta koskevan uhan takia. Salaaminen saattaa olla perusteltua esimerkiksi
todistajasuojan vuoksi. Salattava tieto voi olla esimerkiksi puhelinnumero tai asuinpaikka. Turvakielto tarkoittaa, etta téllaisia tietoja ei turvallisuussyista
luovuteta yksityisille esimerkiksi vaestotietorekisterista tai ajokorttirekisterista. Salaaminen edellyttéda kuitenkin henkilon omaa ilmoitusta ja viranomaisen
tekemaa arviota siité, onko salaamiselle olemassa perusteltu syy. Turvakielto on ehdoton, ja tietoja koskeva luovutusrajoitus sitoo myds muualta tiedon
saaneita viranomaisia.

Turvallisuuden tarpeeseen vedoten voidaan salata myds asiakirjat, jotka koskevat pakolaista tai turvapaikan, oleskeluluvan tai viisumin hakijaa. Asiakirjat
saattavat sisaltaa henkilétietoja esimerkiksi pakolaisten sijoittumisesta kuntiin. Tietojen luovuttaminen edellyttad, ettei se vaaranna pakolaisen, hakijan tai
néaiden l&heisten turvallisuutta.

Ostajan tiedot kauppakirjassa. Pyynto oli koskenut erdén asunto-osakkeen taydellista allekirjoitettua kauppakirjaa. Kauppakirja oli toimitettu sité
pyyténeelle, mutta ostajan tiedot oli poistettu vedoten erittain tarkean yksityisen edun, tassa tapauksessa henkilon turvallisuuden vaarantumiseen. Tietoja
pyytaneen oli esitetty uhkailleen ja lievasti pahoinpidelleen ostajaa.

Pahoinpitelysta oli langetettu rangaistus ja ostaja oli uhan vuoksi pyytanyt tietojensa salaamista. Julkisuuslain mukaan salainen puhelinnumero tai
matkaviestimen sijaintipaikka, kotikunta, siella oleva asuinpaikka ja muut yhteystiedot voidaan salata, jos henkilo sité itse pyytda haneen itseensa tai
perheeseensé kohdistuvan terveys- tai turvallisuusuhan vuoksi. Turvallisuusuhka ei kuitenkaan ollut riittdva peruste ostajan nimen poistamiseksi asunto-
osakkeen kauppakirjasta. Lainkohta ei sanamuotonsa vuoksi muutoinkaan koske henkilon nimea. Ostajan nimi kauppakirjan tietoihin yhdistettyna ei olisi
paljastanut salassa pidettavaa tietoa. (Helsingin HAO 07/0272/2 /15.3.2007)

Yritysauto. Tieliikenteen tietojarjestelmaa koskee julkisuusperiaate ja luovutusrajoitukset on tarkoitettu vain luonnollisten henkildiden suojaamiseksi.
Tietojen luovutuskieltoa oli perheen turvallisuuden varmistamiseksi haettu seké yksityiselle etté yrityksen nimelle rekisterdidylle ajoneuvolle.
Ajoneuvohallintokeskus oli tehnyt lainmukaisen péaatdksen salatessaan luonnollisen henkilon tiedot mutta jattdessaan yrityksen tiedot julkisiksi. (Helsingin
HAO 05/0296/2 /18.4.2005)

Moottorivene. Viranomaisen oli luovutettava moottorivenerekisterin tiedot koskien myds henkildé, jolle oli mydnnetty vaestétietolain mukainen tietojen
luovutuskielto. Pyydettyjen tietojen luovuttamisen ei loukannut turvakieltoa, vaikka venetta kaytettiin omistajan mukaan myds tilapaiseen asumiseen.
Rekisteri sisélsi tiedot veneesta, moottorista ja omistajan nimesta. (KHO 2639/10.10.2006)

Turvapaikkahakemus. Ulkomaalaisviraston oikeudelle laatima turvapaikkahakemukseen liittyva selvitys oli asianosaisjulkinen. Selvityksen kohteena
olleelle henkildlle oli annettava oikeus tutustua asiakirjoihin oikeuden tiloissa ja tilaisuus lausua asiasta. (KHO 275/2/06)

Karkottamispéatds. Ulkomaalaisviraston olisi pitanyt arvioida karkottamispaatdsté koskevan asiakirjan julkisuusarvioinnissa julkisuuslain
vahinkoedellytyslausekkeettomia salassapitoperusteita, eiké 24. pykélan vahinkoedellytyksié. Ulkomaalaisvirasto oli hylannyt tietopyynnén
ulkomaalaisrekisterilain 118:n perusteella, jonka mukaan tiedon antaminen olisi voinut aiheuttaa haittaa Suomen kansainvalisille suhteille, kansainvaliselle
yhteistyolle tai hakijalle tai hanen laheiselleen. Hallinto-oikeuden mukaan kyseessa oli yleisgjulkinen asiakirja. (Helsingin HAO 07/0749/2 /31.5.2007)

Karkottamispéatos ja yksityinen etu. Ulkomaalaisrekisterilaissa ei ole sdédetty asianosaisjulkisuudesta julkisuuslaista poikkeavalla tavalla.
Karkottamispaéstosta koskeva asiakirja oli luovutettava sité pyyténeelle, koska julkisuuslain mukaista perustetta salaamiselle erittéin tarkeén yksityisen
edun vuoksi ei ollut iimennyt. Karkotetun asiamies oli halunnut tutustua Ulkomaalaisviraston karkottamispaatoksen lisaselvityksiin, 1ahinna poliisin
esitutkinnassa laadittuun kuulemispdytakirjaan. Pyynto oli evatty vetoamalla ulkomaalaisrekisterilakiin ja julkisuuslain nojalla siihen, etta erittain tarkea
yksityinen etu olisi ollut asianosaisen tiedonsaantioikeutta painavampi seikka. Ulkomaalaisvirasto oli viitannut valittajan olleen epéailtyné useasta
vékivaltarikoksesta. (Helsingin HAO 07/1764/2 /7.12.2007)

Viranomaisen saattoraportit. Ulkomaalaisten kaannytyksista laadittuja viranomaisten saattoraportteja ei voitu salata silléa perusteella, etta ne eivat
vaikuttaneet tiedonpyytéjan vireilla oleviin viranomaisasioihin. Raportit oli kuitenkin pidettédva salassa, koska ne sisélsivat poliisin toimintaa koskevia
taktisia tietoja. Tarkea yleinen etu oli ensisijainen verrattuna henkilén tiedonsaantioikeuteen. (Helsingin HAO 05823/08/1203)

Saattoraportti. Poliisilaitos kieltaytyi luovuttamasta asianosaiselle ulkomaan kansalaiselle poliisimiesten laatimia kahta raporttia, jotka koskivat saattamalla
tapahtunutta maasta poistamista. Raporttien julkistulon voitiin katsoa poliisilaitoksen paatoksen mukaisesti paljastavan poliisin taktisia menetelmia ja
vaarantavan yleista jarjestysta ja turvallisuutta. Tiedon antaminen puheena olevista asiakirjoista olisi siten vastoin erittdin tarkeaa yleista etua. (KHO 1269/1
/09 /7.5.2010)



30. Tietopyynto

Aineisto- tai tietopyyntd voidaan esittaa sille yksittéiselle viranomaiselle, jonka hallussa pyynnon kohteena oleva asiakirja on. Viranomainen itse on
saattanut hajauttaa tai keskittaa tietopyyntojen kasittelyn. Tiedon voi esimerkiksi antaa henkild, jolle viranomainen on tdman tehtavan maarannyt tai jolle se
oman aseman vuoksi muuten kuuluu. Valmistelussa olevasta asiakirjasta tietoja voi antaa asian valmistelija. Yksittaisella viranhaltijalla on myos
mahdollisuus siirtdé luovutuspaétds omalle esimiehelle tai viranomaiselle. Jos tietopyynnén kohde ei ole oikea, viranomainen voi siirté& pyynnon oikealle
viranomaiselle.

Tietopyynnolté voidaan edellyttaa tietynasteista yksilgintia, esimerkiksi tiettya asiaa tai viranomaisten toimintoja tiettyna ajanjaksona. Yksildintia on
helpottanut tietotekniikan kayttéonotto, joka mahdollistaa viranomaisrekistereista tai aineistoista vapaan tekstihaun. Hyva tiedonhallintatapa edellyttaa
myds tiedonpyytéjan avustamista tarvittaessa.

Tietopyyntd on kasiteltéava viipymatta, kahden viikon kuluessa. Kasittelyaika voidaan pident&é kuukauteen erityisen poikkeuksellisista syistéa. Naita voivat
olla esimerkiksi asiakirjojen runsaus tai niiden sisaltdmat salassa pidettavéat osat tai vaikea tietojen kasittelya estéva atk-vika. Julkisuuden tulkinta pyynnén
kohteena olevassa aineistossa voi olla erityisen vaikeaa tai tietojen luovuttamien edellyttaé luvan saamista ulkomaiselta viranomaiselta. Tietopyynnon
kasittelyssa olisi otettava huomioon myds tiedontarpeen kiireellisyys ja tietojen yleisempi merkitys esimerkiksi median uutisoinnissa.

Jos pyynndn kohteena oleva asiakirja on julkinen, tiedonsaannille tai tiedonsaajalle ei ole erityisia rajoituksia. Tietojen antaminen ei mydskaan edellyta
erillista hallintopaatdsta. Mikali asiakirja on salassa pidettava, tietoa siita ei yleensa luovuteta sivullisille. Viranomaisen on kaytettéva tietojen
luovuttamisessa harkintavaltaansa ja sovellettava tédssa harkinnassa mahdollisia vahinkoedellytyksié ja mahdollisia salassapidon poikkeuksia. Asiasta on
tehtava hallintopaéatos ja vélitettava tieto salapitovelvoitteesta tiedon saajalle. Viranomainen voi kayttaa harkintavaltaansa tietojen luovuttamisessa myos ei-
vielé-julkisen asiakirjan kohdalla.

Viranomaisen on perusteltava kielteinen paatoksensa kirjallisesti. Paatdksesséa on tuotava esiin tulkinnan oikeudellinen peruste, harkintaan vaikuttavat
tosiasialliset seikat seka perusteet mahdollisen harkintavallan kaytdlle. Lisaksi tiedonpyytéjalle on kerrottava, miten hén voi saattaa asiansa ylemman
viranomaisen ratkaistavaksi.

Luovutusharkinnassa ei paasaantoisesti ole merkitysta pyydettyjen tietojen kayttétavalla. Pyytdjan ei tarvitse perustella pyyntéaan eika hanella ole
velvoitetta esittad henkildllisyyttdan. Tietopyytajan asianosaisrooli kuitenkin edellyttdd anonymiteetista poikkeamista. Talldin tietojen luovuttaminen on
viranomaisen harkinnassa ja riippuu maariteltyjen edellytysten tayttymisestd. Perusteluvelvollisuus, kuten esimerkiksi tietojen kayttdtarkoitus koskee vain
asiakirjoja, jotka eivét ole julkisia. Ehtona tietojen saamiselle erityisesti henkilorekistereisté on tietojen kayttotarkoitus ja kayttamiselle maariteltyjen
edellytysten toteutuminen.

Tietopyynnon kasittelyaika. Oikeusasiamiehen mukaan asiakirjapyynto on kasiteltava viivytyksetta. Tapauksessa vastaukseksi kantelijan
asiakirjapyyntoon olisi riittanyt yhden sivun mittainen tuloste vankitietojarjestelmasté. Talldin pyynnon kohtuullinen késittelyaika olisi ollut korkeintaan
muutama paiva. Rikosseuraamusvirasto oli myds tulkinnut lakia virheellisesti, kun se oli todennut kahden viikon ja kuukauden maéraaikoja sovellettavan
vain silloin, kun kyseessa oli julkinen asiakirja. Tulkinta, jonka mukaan muun kuin julkisen asiakirjan antaminen voisi kestaa ainakaan mainittuja aikoja
kauemmin, on vastoin perustuslain julkisuusperiaatetta ja julkisuuslain tavoitteita, ei saa tukea lain esitdista, ei ole asiakirjapyyntojen kasittelyprosessia
kokonaisuutena tarkastellen mielekés ja johtaa mielivaltaiseen lopputulokseen. (EOA 2626/4/08)

Tietopyynnon kasittelyn maaréajat. Viranomaisen on luovutettava siltd pyydetyt tiedot kahden viikon kuluessa tai enintdan kuukauden kuluessa, mikali
kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteitéd tai muutoin tavallista suuremman tydmaaran. (AOK 424/1/07 /30.6.2008)

Kasittelyajan ylittyminen. Julkisuuslain mukainen aineiston toimittamisesta annettu kahden viikon maéraaika voidaan ylittda, jos asiakirjoja on paljon,
asiakirjoihin siséltyy salassa pidettavié osia tai asian kasittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteita tai tavanomaista suuremman tydmaaran jonkin muun
téhan rinnastettavan syyn takia. Muissa tapauksissa asia on késiteltdva mahdollisimman pian. Oikeusasiamies katsoi, ettei tdssa tapauksessa oikeuden
istunnosta tehdyn nauhoituksen toimittaminen olisi saanut viivastya kolme viikkoa kestaneen litterointitydn vuoksi. (EOA 3605/2006)

Liikesalaisuuden selvittdmiseen kuluva aika. Viranomaisen paatdksen tekeminen oli viivastynyt, kun se odotti yritykselté lausuntoa asiakirjan
siséltamasta liikesalaisuudesta. Oikeusasiamiehen kannoton mukaan liikeyrityksen suostumus on merkityksellinen niiden asiakirjojen osalta, joiden
viranomainenkin katsoo liikesalaisuuksia. Julkisuuslain 14 §:n menettelysaannokset eivét kuitenkaan mahdollista lain asettamien maaréaikojen
sivuuttamista. (EOA 3584/4/08)

Ei-asiakirjan kasittely. Tietopyynnon kasittelyn méaraaikoja on noudatettava siinakin tapauksessa, etta viranomainen tulkitsee, ettei pyynnén kohde ole
julkisuuslain mukainen viranomaisen asiakirja. Késittelyaikataulua on noudatettava, jotta kysymys asiakirjan luonteesta ja sen julkisuudesta voidaan
viipymatta saattaa tuomioistuimen ratkaistavaksi. (EOA 1387/2002)

Lakiin perehtyminen. Potilasvakuutuskeskus oli menetellyt vaarin viivytellessaén asiakirjapyynnon kasittelya lain selvittdmisen vuoksi. Laki viranomaisen
asiakirjojen julkisuudesta oli télldin ollut voimassa jo kolme vuotta, joten viranomaisen olisi tullut tuntea lain sisélt. (EOA 117/2003)

Tietopyynndn valitusastetta nopeampi kasittelynopeus. Viranomaisen tekemén ensi asteen julkisuusratkaisun nopeudelle voidaan asettaa
valitusastetta suuremmat vaatimukset. Tietopyyntd on ratkaistava joko valittémasti samana péivana tai tavanomaista vaikeamman asian kohdalla
muutaman paivan kuluessa, mikali asian kasittelylle ei ole ylivoimaisia kaytannon esteita. Tietopyynnon pikainen ensikasittely on tarkeaa, koska
viranomaisen kielteisista paatoksisté tehdyt valitukset ovat kestaneet oikeusasteissa useita kuukausia tai jopa vuosia. Arvioitaessa sitd, missa ajassa
paatds on tehtava, on otettava huomioon ratkaistavan asian laatu, ts. onko kyseessaé julkinen vai salassa pidettavé asiakirja. (EOA 27.11.1990)



Tietopyynnoén viivytykseton kéasittely myds valituselimissé. Julkisuuslaissa mainittu asiakirjapyynnon "viivytykseton kéasittely” koskee paitsi
viranomaisen ensivaiheen paattksentekoa myds mydhempéa tilannetta, jossa tiedon antamisesta kieltdytyminen on saatettu viranomaisen ratkaistavaksi. (
EOA 2156/4/00)

Kasittelyaika KHO:ssa. Valitusasian kasittelyn kesto, vuoden ja viisi kuukautta, korkeimmassa hallinto-oikeudessa oli ollut liian pitka aika. (OKA 153/1/01
/10.9.2001)

Vastaamatta jattaminen. Yliopiston tiedekunta rikkoi lakia, kun se ei vastannut saamaansa tietopyyntdon. Tiedekunnan olisi tullut ratkaista asia
viivytyksetta laissa saadettyja maaraaikoja noudattaen. (EOA 3415/2004)

Toisen viranomaisen tekema tietopyyntd. Kunta ei ollut toimittanut poliisin pyytdmaa tydmaapaivékirjaa. Taméan johdosta esitutkintaa ei ehditty tehdéa
ajoissa ja syyteoikeus paasi vanhenemaan. (AOK 675/1/00 /24.1.2002)

Resurssipula. Viranomaisen resurssipula tai resurssien vahaisyys ei ole hyvaksyttava syy poiketa lain vaatimuksista tietopyynnon pikaisessa kasittelyssa,
koska julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien toteutuminen. Patentti- ja rekisterihallitus oli vitkastellut liikaa asiakirjapyynnon kasittelyssa, joka oli
kestanyt kaksi ja puoli kuukautta. Patentti- ja rekisterihallituksen mielesta p&aatos oli annettu kuitenkin kohtuullisessa ajassa, kun otetaan huomion
viranomaisen ruuhkainen tyétilanne. (EOA 10.6.2008)

Viranomaisen poissalo. Viranomaisen on annettava saamiinsa tietopyyntoihin valituskelpoinen kirjallinen vastaus riippumatta vuosilomista tai muista
poissaoloista. Tapauksessa Suomen Asianajajaliitto oli pyytanyt poliisilaitokselta tietoa asianajajaa koskevasta rikosilmoituksesta. Pyyntéon ei ollut
vastattu tutkinnanjohtajana toimineen rikoskomisarion vuosiloman vuoksi. (AOK 8/42/02 /23.1.2004)

Viranhaltijan poissaolo. On tulkinnanvaraista, voiko tietopyynnon asiasta parhaiten perilla olevan kasittelijan poissaolo perusteltu syy tietopyynnon
viivastymiselle. (EOA 3485/2005)

IImoitus tietopyyntd6n vastaamiseen tarvittavasta lisdajasta. Viranomaisen on kasiteltdvé saamansa tietopyyntd yleisesta asiakirjasta viipymatta. Jos
asian nopea ratkaiseminen ei ole mahdollista, olisi ollut hyvan hallintotavan mukaista ilmoittaa tiedonpyytajélle valittdmasti, ettd pyynnon selvittdminen
vaatii lisdaikaa. Kielteisen vastauksen saaminen oli tapauksessa kestanyt viisi tydpaivaa. (EOA 14.4.1998)

Arvio paatoksen antamisajankohdasta. Asian kasittely kesti tietosuojavaltuutetun toimistossa yli kaksi vuotta. Perustuslain ja hallintolain mukaan asiat
on késiteltava viipymatta ja hallintolain mukaan asianosaiselle on pyynnésta annettava arvio paatdksen antamisajankohdasta. (AOK 699/1/06 /9.9.2008)

Arvio kasittelyajasta. Rakennuslupahakemus oli kirjattu tietojarjestelmaan vasta vuoden kuluttua sen saapumisesta. Viranomainen ei ollut vastannut
asiakkaan kirjeisiin eiké sahkoposteihin eika antanut arviota kasittelyajasta. (OKA 927/1/07 /18.8.2008)

Median nopea tiedontarve. Julkisuusperiaate toteutuu pitkalti tiedotusvélineiden kautta, miké edellyttdé tiedon saannin jarjestamista medialle
asianmukaisella tavalla. Viranomaisten olisi otettava myds kaytannéssa huomioon joukkoviestinnéan nopea tiedontarve. Tiedotusvalineiden edustajiin pitaisi
suhtautua palveluhenkisesti, vaikka tiedonhankinnassa avustaminen ei olisikaan aina vaivatonta. (EOA 25.11.1998)

Erityinen ripeys tiedotusvalineiden suhteen. Tiedotusvalineiden asianmukainen toiminta voi edellytta& viranomaisilta erityisté ripeytté pyydetyn tiedon
antamisessa. (EOA 13.3.1995)

Lyhyempi késittelyaika. Tarvetta asian viivytyksettdmalle kasittelylle pitéa tulkita erityisen tarkasti, kun kysymys on tiedotusvalineen edustajan
perustellusta tiedontarpeesta. Jollei tietoa voida antaa, on asiasta ilmoitettava viipymatta. Tapauksessa kielteisen vastauksen saaminen julkista asiakirjaa
koskevaan tietopyynt6dn kesti viisi tydpaivaa. Vaatimus tietopyynnon viivytyksettémasta kasittelysta olisi edellyttanyt ratkaisun tekemista jo samana tai
viimeistédan seuraavana tyopaivana. (EOA 14.4.1998)



Tietopyynnon kasitteleva viranomainen. Tietopyynnon on kasiteltdva se viranomainen, jonka hallussa pyydetty asiakirja on. Viranomainen, joka on
tuottanut asiakirjan, ei voi siirtdé asian ratkaisemista toiselle viranomaiselle. Sen sijaan viranomainen joka on saanut asiakirjan toiselta viranomaiselta, voi
siirtd& asian kasittelyn sille viranomaiselle, joka on alun perin asiakirjan tuottanut. Tapauksessa ministeri¢ oli siirtdnyt tuottamaansa asiakirjaan
kohdistuneen tietopyynnén poliisin ratkaistavaksi, koska asiaan liittyi esitutkinta. (KHO 2627/1/07)

Tiedon hallussapitaja. Potilasvakuutuskeskuksen oli luovutettava sairaala- ja vuosikohtaiset kappale- ja markkamadraiset tiedot korvatuista infektioista
tietyilté vuosilta. Potilasvakuutuskeskus oli ensi alkuun kehottanut tiedonpyytéjaa kaantymaén kunkin hoitolaitoksen puoleen. Tapauksessa ei tarvittu
erillista hallinto-oikeuden ratkaisua, koska Potilasvakuutuskeskus oli tayttéanyt asiakirjapyynnon tiedonpyytajan vaatimuksen pohjalta ennen asian
oikeuskasittelya. (Helsingin HAO 767/7.11.2001)

Tietopyynnon siirtdminen. Teknologian kehittdmiskeskuksen Tekesin oli arvioitava uudelleen sen hallussa mahdollisesti olevien erdan yrityksen
tilipaatdsasiakirjojen luovuttamista koskeva tietopyyntd, koska pyydettyjé tuloslaskelma- ja tasetietoja ei oltu tallennettu kaupparekisteriin, jolloin julkistava
viranomainen olisi ollut patentti- ja rekisterihallitus. Kun asiakirjan luovuttamisesta paatetaan ja siirretdén pyyntda koskeva asia toiselle vianomaiselle,
tarkoitetaan tilannetta, joissa asiakirja on useamman viranomaisen halussa ja maarattavissa. Kaytantda ei voida soveltaa tilanteeseen, jossa asiakirja on
vain sen viranomaisen hallussa, jolta sita pyydetaan. (KHO 1873/9.8.2006)

Tietopyynnon ratkaiseva viranomainen. Sisaministerion poliisiosasto oli toiminut lain vastaisesti ottaessaan ratkaistavakseen keskusrikospoliisin
yksikolle toimitetun asiakirjapyynnon. Viranomaisen, jolta asiakirjaa pyydetaan, on ratkaistava tietopyynto itsenaisesti. Kyse oli esitutkinta-aineistosta,
jonka kasittely oli siirretty toiseen yksikkdon. Pyyntd olisi tullut ratkaista asiakirjojen sijainnin eika asian kasittelyn sijainnin perusteella, koska asiakirjat
olivat edelleen ne laatineessa yksikdssa, joka pyynnon oli saanut. (EOA 152/2004)

Ei ratkaisuoikeutta, ellei asiakirja viranomaisen hallussa. Kaupunginhallitukselle ja eri lautakunnille osoitettuja tietopyyntdja ei voitu kasitella
kaupunginhallituksen yhteispaatokselld, silla tietojen luovuttamisesta vastaa se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on. (Turun HAO 07/0138/2 /27.
2.2007)

Asiakirjat toisen viranomaisen hallussa. Sisdasiainministeridlté oli pyydetty Itéd-Saksan tiedustelutoimintaan liittyvien vihjetietojen julkistamista. Asiakirjat
olivat kuitenkin suojelupoliisin hallussa, jonka olisi tullut paattaa tietojen luovuttamisesta. (OKA 38/20/02 /18.11.2002)

Kirjeen olemassaolo. Helsingin sosiaalivirasto ei voinut luovuttaa sosiaalilautakunnan puheenjohtajalle osoitettua ja asiakirjan pyytajaan kohdistunutta
alkuperaista kantelukirjetté, koska kirje ei ollut viraston hallussa. Virasto oli luovuttanut pyytajalle kirjeesté jaljennoksen ilman lahettdjén tunnistetietoja.
Kirjetté ei oltu diarisoitu tai arkistoitu. Tapauksen kasittelyn yhteydessa ei ilmennyt syytd, jonka johdosta viraston ilmoitus olisi ollut paikkansa pitaméaton.
Oikeuden paatdksessa ei voitu arvioida sitd, oliko puheenjohtaja tai sosiaalivirasto menetellyt virheellisesti alkuperaisen asiakirja sailyttdmisen tai
kirjaamisen osalta. (KHO 2733/24.10.2007)

Asiakirjojen hallinta. Kauppa- ja teollisuusministerio oli voinut hylaté asiakirjoja koskevan tietopyynnon, kun pyydetyt asiakirjat eivét olleet sen hallussa.
Kyse oli yritystukien takaisinperintdkohteiden tukihakemuksista ja tukien myontamispaatoksista kahdelta vuodelta. Tukipdatokset oli tehty ministerion
sijasta toimivaltaisissa viranomaisissa eli alueellisissa tydvoima- ja elinkeinokeskuksissa. Ministeri¢ oli toimittanut tiedonpyytéjélle pelkastaan hallinnolliset
takaisinperintéapaatokset. Julkisuuslaissa ei ole viranomaiselle erillisté velvoitetta asian siirtamiseksi toimivaltaiselle viranomaiselle. (KHO 2795/12.11.2001)

Puuttuvat asiakirjat. Verotoimistolla oli syy hylaté tietopyyntd, koska pyydetyt asiakirjat eivéat olleet heidéan hallussaan. Asiakirjat olivat yli 40 vuotta
vanhoja ja ne oli saatettu siirtda johonkin arkistolaitoksen yksikkéon tai kotipaikkakunnan alioikeuteen. (KHO 3382/26.11.2009)

Havitetyt asiakirjat. Viranomainen sai hylata tietopyynnon, kun pyydetyt asiakirjat eivat olleet pyynnon esittamishetkella enaa sen hallussa. Tapauksessa
keskusrikospoliisin siséinen kirje ja muistio oli toimitettu eduskunnan oikeusasiamiehelle, minka jalkeen ne oli havitetty, kun asiasta ei ollut tehty
rikosilmoitusta. Asianosainen oli tehnyt kantelun eduskunnan oikeusasiamiehelle ja pyytanyt nahtéavakseen keskusrikospoliisin toimittamaa aineistoa.
Kyseisten tietojen luovuttamisesta paattava oikea taho oli eduskunnan oikeusasiamies, jonka hallussa asiakirjat olivat. (Oulun HAO 01/0126/1 /9.4.2001)

Hyvin palveleva viranomainen. Kunnan rakennustarkastaja toimi julkisuuslain edellyttdman yleisen neuvonta- ja palveluvelvollisuuden mukaisesti
ohjatessaan asiakirjapyynnon tekijan kdantymaan ymparistokeskuksen puoleen, jolla asiakirjat olivat helpoimmin saatavissa. (AOK 569/1/00)

Siirto paatdsvaltaiselle viranomaiselle. Oikeusturvakeskukselle kuului paatosvalta seka sen itsensa laatimien asiakirjojen, ettd sen toimeksiannosta
toimineen tydryhmén tuottamien asiakirjojen luovuttamisesta. Kun Oikeusturvakeskus oli katsonut, ettei se ollut toimivaltainen kasittelemaén asiaa, sen
olisi pitanyt siirtda asia toimivaltaisen viranomaisen ratkaistavaksi. Tietopyynndssa ei ollut kysymys viranomaisten oman toimivaltansa puitteissa toisilleen
antamista avustavista lausunnoista tai selvityksista, joita julkisuuslaki ei olisi koskenut. Pyydetyt asiakirjat koskivat viranomaisessa aiemmin kasittelyssa
olleita asioita. (EOA 1775/4/00)



Pyynnon siirtdaminen toiselle viranomaiselle. Syyttajaosaston olisi tullut siirtda asiakirjapyyntd suoraan poliisille. Nyt syyttajaosasto oli ainoastaan
ohjeistanut tietopyynnoén esittajaa esittdméaan asiansa pyydetyn esitutkintapdytakirjan tekijalle eli poliisille. (OKV 398/1/05 /21.8.2006)

Asiakirjapyynnon siirtdminen suoraan toiselle viranomaiselle. Veroviraston olisi pitényt siirtdd asiakirjapyyntd suoraan esitutkinnasta vastaavalle
poliisilaitokselle. (OKV 1219/1/2007)

Tietopyynnoén siirtamisessa avustaminen. Kunnan hallintojohtajalla ei ollut paétdsoikeutta asiassa, joten hanen olisi pitanyt tiedustella tiedonpyytajalta,
haluaako hén siirtdd asian asianomaisen viranomaisen eli kunnanhallituksen ratkaistavaksi. Hallintojohtaja oli kieltdytynyt luovuttamasta pyydettyja
laskujaljennoksia ja ilmoittanut valitusosoitteeksi hallinto-oikeuden. (Kuopion HAO 1607/3 /15.4.2005)

Tietopyynnon siirto ja selked vastaaminen. Hyvén hallinnon periaatteisiin kuuluu harhaanjohtavien ilmaisujen valttdminen. Rehtorin saama tietopyynto
koski jaljennoksia, mutta han oli vastannut pyydettyjen asiakirjojen olevan nahtévilla koulutusvirastossa. Tietopyynto olisi myos tullut siirté& suoraan
koulutusvirastoon ja pyytajaa olisi pitanyt informoida siirrosta. (OKA 946/1/2007 /4.9.2009)

Iimoitus tietopyynndn siirtamisesta. Tutkimuspyynto oli siirretty poliisilaitokselta nimismiespiiriin. Poliisilaitoksen ja nimismiespiirin olisi tullut ilmoittaa
asian siirtdmisesta nimismiehen hoitoon viimeistaan siina vaiheessa, kun tiedustelukirjeesté oli kaynyt ilmi asianomistajan olevan luulossa, etta asia on
edelleen kasittelyssé poliisilaitoksella. (AOK 76/1/96 /13.5.1997)

Kirjallinen vastaus. Kiinteistdviraston asunto-osaston olisi tullut iimoittaa kirjallisesti, kun se kieltaytyi luovuttamasta tietoja, jotta asiakas olisi voinut
halutessaan valittaa paatoksesta. (AOK 395/1/91 /4.5.1992) / Koulutoimenjohtajan olisi pitdnyt antaa asianosaisen pyynndosta tietojen luovuttamista
koskeva kieltaytyminen kirjallisena, jotta asianosainen olisi voinut kayttaa lain mukaista muutoksenhakuaikaa. (AOK 390/1/98 /9.11.1999) / Kriminaalihuolto
laitos ei antanut virkaa hakeneiden tutustua muiden hakijoiden hakemusasiakirjoihin. Paatoksesté olisi tullut antaa valituskelpoinen kirjallinen paatds. (AOK
238/1/05 /12.9.2006) / Viranomaisen olisi pitanyt vastata asiallisiin kirjeisiin viipymatté ja paasaantodisesti kirjallisena. (AOK 308/1/05 /6.6.2006, AOK 365/a
/88 /19.4.1990, AOK 1057/1/97 /5.1.1999, OKV 1342/1/2008 /3.6.2009)

Kirjallinen, valituskelpoinen paatés. Tietopyyntd oli koskenut erdiden saatididen toimintaa. Pyynnon esittéja oli saanut tiedon suullisesti kahden viikon
kuluessa pyynnosta, mutta kirjallista ja valituskelpoista paatosté ei saatu saédetyssé maaraajassa. Lisaksi kielteisen paatdksen perustelut olivat
puutteelliset ja koostuivat 1&hinnd séanndsten siteeraamisesta. (EOA 3541/2006)

Perustelematon viranomaispaatds. Nova-Kiinteistot Oy LKV oli pyytényt Valtiokonttorilta ja Valtion asuntorahastolta aravakiinteistorekisteria.
Valtiokonttori oli vastannut, etta rekisteri on Valtion asuntorahaston rekisteri, mutta ei ottanut kantaa tietojen luovuttamiseen. Asia palautettiin
Valtiokonttorille asianmukaisen ja perustellun paatdksen tekemiseksi. Valtion asuntorahaston paatdksessa ei otettu kantaa kiinteistérekisterin tietojen
julkisuuteen tai salassa pidettéavyyteen. Asia palautettiin viranomaiselle tietopyynnon ratkaisemiseksi yksildidysti. Viranomainen ei ollut paatdksessaan
arvioinut tietojen luovuttamisesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Vajavaisesti perusteltu paatds palautettiin uudelleen késiteltavéksi. (Helsingin HAO 04
/0800/2 /24.9.2004)

Kieltdytymisen lain mukainen perusteleminen. Kieltaytyessaan pyydettyjen esitutkinta-asiakirjojen luovuttamisesta asianosaiselle vankilanjohtajan olisi
pitanyt tuoda esiin ne tosiseikat, joiden perusteella asianosaisen tiedonsaantia oli voitu rajoittaa. Viranomaisen paatoksesté ei ilmennyt julkisuuslain
mukaista perustelua. Asia palautettiin viranomaiselle uudelleen kasiteltavéksi. (Helsingin HAO 345/31.5.2002)

Julkisuuslain mukaiset perustelut kielteiselle paatokselle. Henkild oli pyytanyt saada kopiot VTS-nauhoitteista Merenkulkulaitokselta. Tietoja ei
luovutettu vedoten VTS-toimintaa koskevan lain vireilldoloon ja etté tallenteisiin tutustuminen edellyttéa tietynlaista asiantuntemusta. Nama seikat eivat
vaikuttaneet asiakirjojen julkisuuteen tai salassa pidettéavyyteen eika niita voitu kayttéda paatdksen perusteluina. Julkisuuslain perusteluja oli kéytetty vasta
hallinto-oikeudelle tehdyssa vastineessa, ei valituskelpoisessa paatdksessa. Asia palautettiin Merenkulkulaitokselle uudelleenkasiteltavéksi. (Helsingin
HAO 04/0951/2 /16.11.2004)

Tietopyynnon asiakirjakohtainen kasittely. Oikeus palautti toimikunnalle asiakirjapyynnén, koska toimikunnan paatds oli perustunut yleiseen asiakirjojen
julkisuutta koskevaan linjaukseen. Oikeuden mukaan asiakirjapyynto tulee kasitell& asiakirjakohtaisesti. (Helsingin HAO 05881/08/1203)

Tietopyynnon yksildity arviointi. Oikeusturvakeskuksen olisi pitanyt arvioida asiakirjoja koskeva pyynto jokaisen asiakirjan osalta erikseen ja kasitella
jokainen kantelijan pyytama asiakirja yksildidysti, vaikka asian ratkaiseminen Oikeusturvakeskuksen kasityksen mukaan olisikin kuulunut toiselle
viranomaiselle. Jos viranomaiselle ja& epaselvaksi, mita asiakirjoja asiakirjapyyntd koskee, asiaa on tiedusteltava kantelijalta. (EOA 1775/4/00)



Kielteinen p&atds on yksilditava. Ladkelaitokselta oli pyydetty laakkeiden myyntiluparekisteriin merkittyja, rinnakkaisvalmisteita koskevia tietoja.
Laakelaitos ei ollut yksildinyt mihin tietoihin pyyté&ja oli oikeutettu tai miten asia oli ratkaistu eiké milta osin pyynto oli hyvéaksytty tai hylatty. Lagkelaitos oli
liséksi ottanut kantaa sellaisten tietojen salassa pidettavyyteen, joita silta ei ollut edes pyydetty. Mitaan tietoja ei ollut luovutettu. Asia palautettiin
Laakelaitokselle uudelleenkasiteltavaksi. (Helsingin HAO 04/1118/2 /21.12.2004)

Julkisten ja salaisten tietojen yksildinti. Toimittaja oli pyytanyt tutkimuslupaa Sota-arkistosta saksalaisissa joukko-osastoissa palvelleiden inkerilaisten
kanta- ja la&karintarkastuskortteihin seka Yhteysesikunta Roin la&kintatoimiston kirjeenvaihtoon. Sota-arkisto toimitti listan arkistoyksikoista ja totesi, etta
yksittaisia julkisia ja salassa pidettavia asiakirjoja oli mahdotonta erotella toiminnan vakavasti hairiintymatta. Paatdksessa ei ollut kuitenkaan yksildity
salassa pidettavia ja julkisia tietoja. Julkisuusratkaisua ei olisi pitanyt tehda arkistoyksikkokohtaisesti, vaan sen olisi pitanyt olla riittavan yksiloity. Sota-
arkiston paatds kumottiin ja asia palautettiin uudelleen kasiteltavéksi. (Helsingin HAO 07/0029/2 /10.1.2007)

Valituskelpoinen paatds. Metséhallitus ei ollut antanut tietojen luovutusta koskevaa valituskelpoista hallintopéatosta. Pyydetyt asiakirjat oli luovutettu
vabhitellen, viimeiset nelja kuukautta tietopyynnésta. (OKA 657/1/2008 /23.9.2009)

Perustelu ja valitusmahdollisuudesta ilmoittaminen. Poliisilaitoksen olisi pitédnyt iimoittaa kieltdytymisen syy ja kerrottava mahdollisuudesta jattaa asia
viranomaisen ratkaistavaksi. Liséksi hanelta olisi pitanyt tiedustella, haluaako hén toimia néin seké annettava tieto kasittelyn johdosta perittévista
maksuista. (OKA 1219/1/2007 /9.9.2009)

Paatos ja valitusoikeus. Kaupunki oli hylannyt asiakirjapyynndn, mutta ei ollut antanut kirjalliseen hakemukseen kirjallista paatosta eika valitusoikeutta.
Oikeusasiamiehen mukaan kaupunki rikkoi jokaiselle kuuluvaa perustuslaillista oikeutta saada asiansa kasitellyksi asianmukaisella tavalla. Kasittelyn
julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin ja hyvan hallinnon
takeet, turvataan lailla. (EOA 134/2005)

Valitusosoitteen ilmoittaminen. Ulkoministerion olisi pitanyt perustella kieltava asiakirjojen luovutuspaatdksensa ripeasti ja antaa samalla
tiedonpyytéjalle tieto valitusosoitteesta. Kantelija oli pyytanyt séhkdpostitse luetteloa eri maiden CD-kilpien etuliitteistad. Han oli saanut muutaman péivan
kuluttua kielteisen vastauksen, jossa todettiin pelkéstaan, ettei kyseisia tietoja luovuteta. Kun kantelija oli pyytényt viranomaiselta valitusosoitetta, han oli
saanut ministeridsta vasta vajaan kahden kuukauden kuluttua tdydennetyn vastauksen, jossa oli perusteltu tietojen luovuttamatta jattdaminen. (OKA 797/1
/01)

Saapuneen tietopyynndn kuittaaminen. Oikeuskansleri totesi, etta sahkoisesté asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 12 §:n
mukaan viranomaisen on viipymatta ilmoitettava séahkdisen asiakirjan saapumisesta lahettéjélle. Nyt ministerid ei ollut lahettanyt saapumiskuittausta, ja oli
vastannut asiaa koskevaan tiedusteluun hitaasti. (OKV/209/1/2009)

Viranomaisen vastausvelvoite. Viranomaisen on vastattava sille osoitettuihin kirjeisiin, tiedusteluihin ja asiakirjatilauksiin. (OKA 986/1/96 /20.8.1998,
AOK 912/1/00 /4.12.2002, AOKS 678/1/02 /22.4.2003, AOK 467/1/08 /22.8.2008)

Viranomaisen vastausvelvoite. Perusturvalautakunnan olisi tullut vastata tiedustelun tehneelle, milloin ja miten hanen asiaansa oli lautakunnassa
kasitelty. (OKA 153/1/01 /10.9.2001)

Yhteydenottoon vastaaminen. Viranomaisen olisi pitdnyt vastata saamaansa kirjeeseen niilt osin, kun se oli mahdollista ja tarkoituksenmukaista.
Kérajaoikeus oli 1ahettanyt tietopyyntoon liittyvat asiakirjat ja saanut vastaanottajalta lisdkysymyksia siséltavan kirjeen, johon se ei kuitenkaan vastannut. (A
OK 374/1/07 /15.10.2007)

Vastaus viipymatta. Viranomaisen olisi pitanyt viipymatta ilmoittaa sahkdisen asiakirjan vastaanottamisesta ja viitattava pian annettavaan lausuntoon, jos
vastausta ei ole mahdollista antaa viipymatta. Tapauksessa ymparistokeskuksen viranhaltijat eivéat vastanneet séhkdpostitiedusteluun, joka koski liito-
oravahavainnon vaikutusta rakennuslupaan. (AOK 1168/1/04 /7.8.2006)

Kiire. Elakehakemusten kasittely oli henkilokunnan puutteen vuoksi ruuhkautunut. Ratkaisua pyrittiin nopeuttamaan, mutta asiakkaan tiedusteluun
kasittelyajasta ei vastattu. Hyvan hallintotavan mukaan tietopyyntdon olisi pitédnyt vastata. (AOK 277/1/97 /3.11.1997)

Vastaus suoraan asianomaiselle. Hyvaan hallintotapaan kuuluu kirjeisiin vastaaminen, vaikka asia olisi ollut poliittinen ja muitakin tiedotuskanavia olisi
voitu kayttaa. Liilkenneministeri oli saanut kirjeen, jossa oli tiedusteltu moottoritiehankkeen perusteluja. Ministeri oli vastannut aiheeseen tiedotusvalineille
antamissaan haastatteluissa, mutta ei kirjeitse. (OKA 934/1/96 /11.11.1997) / La&ninhallitus oli saanut 1999 kirjallisen tiedustelun, jonka se oli siirtanyt
tydvoima- ja elinkeinokeskukselle. Sielta oli 2002 vastattu tiedusteluun vasta oikeuskanslerin virastolle lahetetyssa



vastineessa. Tiedusteluun olisi tullut esittaa kirjallinen vastaus. (AOK 901/1/99 /26.4.2001)

Virallinen vastaus. Esittelijana toimineen kunnanjohtajan olisi pitanyt suorittaa tehtdvansa asianmukaisesti ja vastata saamiinsa tiedusteluihin
viivytyksettd. Omakotitalonomistajien ja kunnan valilla oli kayty neuvotteluja kunnan korvausvelvollisuudesta, mutta sopimusta ei ollut saatu aikaiseksi.
Talonomistajat olivat tiedustelleet asiasta kirjallisesti neljan kuukauden kuluttua, mutta tiedustelua ei ollut kirjattu diaariin eika siihen ollut vastattu. Kunta oli
teettanyt asiantuntijalausunnon ja lahettanyt sen talonomistajille tiedoksi. Vasta kunnanhallituksen p&atds voitiin katsoa kuntaa sitovaksi tarjoukseksi,
johon vastapuoli olisi voinut vastata sen hyvaksyen tai hylaten. (AOKS 837/1/07 /28.4.2008)

Vastaus, vaikka asia ei kuulu viranomaiselle. Viranomaisen olisi pitdnyt vastata saamiinsa tiedusteluihin kirjallisesti, vaikka vastauksena olisi ollut, etta
tiedusteltu asia ei kuulu viranomaisen vastattaviin tai ettei viesti anna aihetta viranomaisen toimenpiteisiin. Olennaista on, etta tiedustelun lahettaja ei jaa
epatietoiseksi siitd, mita hanen tiedustelulleen on tapahtunut. Tapauksessa poliisin tutkintajohtajalta oli tiedusteltu saako kantelijan poliisille toimittamia
kopioita kayttaa selvityksen& muissa asioissa, mutta tutkintajohtaja ei ollut vastannut tiedusteluun. (AOK 894/1/01 /6.9.2002) / Hallintolain mukaan
yhteydenottoihin on vastattava, vaikka viranomainen ei olisikaan ollut velvollinen ryhtymaan mihinkaan toimenpiteisiin niiden tarkoittamassa asiassa.
Kaupungin opetuspalvelukeskus ei ollut vastannut kahteen saamaansa kirjeeseen. (AOK 891/1/06 /8.5.2008)

Puhelinpyynt6. Hyvaan hallintoon kuuluu, etté viranomaiselle puhelimitse tehtyyn yhteydenottopyyntdon vastataan. Tama on tarkeaéa etenkin, jos asian
kasittelijat ovat vaihtuneet ja hakijoilla on epétietoisuutta kasittelyn kulusta. (AOK 812/1/05 /22.5.2007)

Postikorttivastaus. Ministeri vastasi Neuvostoliiton partisaani-iskujen korvausasioita kasittelevaan yksityiskohtaiseen kirjelmaan postikortilla. Sindllaan
ministeri voi vastata kirjeeseen itse tai antaa vastaamisen jonkun virkamiehen tehtavéksi. Jos kyseessa olisi ollut henkilon omaa korvausasiaa koskeva
tiedustelu, vastauksen olisi pitanyt olla taté laajempi. (OKA 847/1705 /7.11.2005)

Neuvontavelvollisuus. Kaupungin tekninen lautakunta oli vastannut kiinteaé jatetaksaa koskevaan tiedusteluun, etta asiasta ei ollut valitusoikeutta.
Jatelain mukaan muutoksenhakuoikeus oli kuitenkin olemassa, ja viranomaisella oli asiassa hallintomenettelylain (Huom! Korvattu hallintolailla vuonna
2004; neuvontavelvollisuus myds uudessa laissa.) mukaan neuvontavelvollisuus. (AOK 747/1/95 /18.9.1996) / Viranomaisella oli neuvontavelvollisuus ja
sen vastaanottamiin sahkopostitiedusteluihin olisi pitanyt vastata. Tapauksessa elainlaakérin toimintaan liittyvén kantelun tekemisté koskevaan
tiedusteluun ei ollut la&ninhallituksesta vastattu. Asiakas oli saanut haluamansa ohjeet vasta oltuaan puhelimitse yhteydessa laéninelainlaakariin. (AOKS
695/1/07 /8.7.2008)

Tulkinnanvarainen tietopyyntd. Mikali viranomaiselle osoitettu tietopyyntd jaa tulkinnanvaraiseksi, virkamiehen olisi varmistauduttava asiasta siité
tiedustelemalla. Hallinto-oikeus oli tulkinnut asiakirja-aineistoon tutustumispyynnén muuksi oikeudenkayntiin liittyvaksi vaateeksi ja vastannut, ettd henkil6a
kuullaan asiasta aikanaan. (OKV 904/1/2007 /23.2.2009) / Tietopyynt® ei olisi saanut jadda epaselvyyden vuoksi kasittelematta. Sosiaalitydntekijan olisi
puhelinkeskustelun kuluessa pitényt kysymalla varmistaa, oliko kyseessa tietopyyntd. (OKV 351/1/2008 /5.3.2009) / Opintotukilautakunta oli lahettéanyt
asiakkaalle kirjeen virheellisen opintotukipaatdksen korjaamiseksi. Asiakkaan lahettamaa kirjetta oli pidetty suostumuksena, mutta se olisi voitu tulkita
my0s tietopyynnoksi asiassa. Hyvén hallinnon mukaisesti ja puolueettomuusnéakokohta huomioiden tulkinnassa on noudatettava pidattyvyytta ja
asiakkaalle olisi mieluummin pitanyt antaa hénen tarkoittamiaan lisatietoja. Opintotukilautakunnan kirjeesta puuttui myds maininta, etta asia voidaan
ratkaista maaraajan kuluttua, vaikka asiakas ei vastinetta antaisikaan. (AOK 687/1/00 /27.8.2001)

Epaselvaéan tietopyyntdon tulee pyytaa selvennys. Asiakirjapyynndssa ei ollut yksildity maarattya asiakirjaa, vaan tietopyyntd oli ollut liian lavea.
Ympéristokeskuksen olisi pitanyt toimittaa siltéd pyydetyt asiakirjat tai pyytaa tietopyynnon yksildimista. (OKA 13/1/04 /22.9.2006) / Seurakunnan olisi tullut
avustaa diaarien yms. avulla tietopyynnon yksildimisessd, mikali tietopyynnon sisaltd oli jaanyt seurakunnalle epaselvéksi. (EOA 3485/2005)

Viranomaisen selvitysvelvollisuus. Kunnan maaseutusihteeri hylkasi asiakirjapyynnon koska katsoi, ettei pyynt6 ollut riittavan yksildity. Oikeuden
mielesta tama ei kuitenkaan ollut uskottava syy. Koska kyse oli pienen kunnan suurista tuensaajista, olisi kunnan tullut voida omin voimin selvittda
pyynnon kohteena olevat asiakirjat. (Vaasan HAO 02105/06/1203)

Ensivaiheen paéatds ja viranomaisen paatés. Jos viranomaisen paatds on ns. ensivaiheen paatds, olisi viranomaisen tiedusteltava, halusiko kantelija
asian siirrettavaksi viranomaisen ratkaistavaksi siten, ettd hanelle annetaan asiassa valituskelpoinen viranomaisen paatds. Jos taas kyseesséa on
viranomaisen péatos, olisi siihen liitettava valitusosoitus. (EOA 2220/4/09)

Tietopyynto yksilditava. Vanki oli pyytanyt vankilalta asiakirjoja toista henkildé koskevassa asiassa. Koska hallinto-oikeudella ei ollut tiedossa, mité
asiakirjoja oli pyydetty ja mita asiakirjoja paatds oli koskenut, niiden salassa pidettévyytta ei voitu ratkaista. Asia palautettiin vankilaan uudelleen
kasiteltavaksi. (Hameenlinnan HAO 09/0298/2 /25.5.2009)



Tietopyynndssa avustaminen. Viranomaisen olisi pitdnyt ohjata tietopyynnon tekija tekeméan lain edellyttdmé hakemus. Tapauksessa vainajan omainen
oli pyytanyt aitinsé potilaskertomusta kuolinpaivalta. Sairaala kieltaytyi luovuttamasta asiakirjoja, koska pyytaja ei ollut iimoittanut patevaa syyta
asiakirjojen saamiseksi. (EOA 3009/2007)

Suullinen pyyntd. Asiakirja pitaisi padsaantoisesti voida pyytaa suullisesti paitsi, jos asiakirjoja on paljon tai kirjallinen pyyntd on jostain muusta syysta
tarpeen. Taydennyksen asiakirjapyyntdon voi tehda suullisesti, jolloin viranomainen on velvollinen huolehtimaan taydennyksen hallintolain mukaisesta
kirfjaamisesta. Vastaavasti asiakirjan pyytaja voi suullisesti esittaé vaatimuksen valituskelpoisen paatoksen saamiseksi, mikéli viranomaisen paatos on
kielteinen. (EOA 1459/2005)

Viranomaisen perusteltu paatds. Viranomaisen on perusteltava antamansa paatos, josta on kaytava ilmi siihen vaikuttaneet seikat ja selvitykset.

Seuraavissa poikkeustapauksissa paatosta ei kuitenkaan tarvitse perustella: jos tarkea yleinen tai yksityinen etu edellyttda paatdksen valitonta antamista,
paatds koskee kunnallisen monijasenisen toimielimen toimittamaa, vaalia tai vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista tai sellaisen edun myodntamista, joka
perustuu hakijan ominaisuuksien arviointiin. Perustelua ei mydskaan tarvita, jos paatoksella hyvaksytadn vaatimus, joka ei koske toista asianosaista eika
muilla ole oikeutta hakea paatdkseen muutosta tai perusteleminen on muusta erityisesta syysté ilmeisen tarpeetonta. (EOA 3934/2006 / EOA 1713/2006)

Paatoksen ymmarrettavyys. Viranomaisten paatdsten tulee olla sisalldltaéan ja kieliasultaan riittavan selkeité ja yksiselitteisia. Paatdksen laadinnassa
tulisi 1ahte& kansalaisen tarpeista ja toimivuudesta kansalaisen kannalta. Kielenkaytén onnistumisella on merkitysté perustuslaissa tarkoitetun hyvéan
hallinnon takeiden toteutumisessa. (EOA 1124/2002)

Julkisuuden riped selvittdminen. Viranomaisen on selvitettava siltéd pyydettyjen asiakirjojen julkisuus ripeésti ja ne on luovutettava ilman uusia
tietopyyntdja. Tyosuojelupiirilté oli pyydetty sen syyttéjalle toimittama lausunto. Piirin tarkastaja ei ollut varma, olivatko esitutkinta ja syyteharkinta viela
kesken ja lausunto siten luovutettavissa. Tarkastajalla oli ollut perusteltu syy selvittéda asiakirjan julkisuutta, mutta asia olisi pitdnyt kasitelld nopeammin ja
tiedot olisi pitanyt luovuttaa ilman uusia tietopyyntdja. Kun tieto syyttamattajattamispaatoksesta oli tydsuojelupiiriin saatu, lausunto oli toimitettu pyytajalle
vasta kun han oli tehnyt uuden tietopyynnén ja kun oikeuskanslerinvirasto oli tehnyt asiasta selvityspyynnon. (AOK 38/1/05 /15.3.2006)

Kirjallinen vastaus. Koulun rehtorin olisi pitdnyt antaa kielteinen pa&tds asiakirjojen luovuttamisesta kirjallisena, kun myds tietopyyntd oli esitetty
kirjallisena. Kielteisen ratkaisun olisi liséksi pitanyt olla valituskelpoinen ja tiedonpyytéja olisi pitanyt ohjeistaa asian ratkaisevalle viranomaiselle. (EOA
1602/4/00) Toisessa tapauksessa ladkarin olisi pitanyt luovuttaa potilasta koskevia terveystietoja taman omaisille kirjallisena huolimatta siita, etta tietoja oli
annettu aiemmin omaisten kanssa kdydyissé neuvotteluissa suullisesti. Kantelija oli viel& neuvottelun yhteydessa esittényt kirjallisesti ladkarille potilasta
koskevia kysymyksia. (EOA 1451/4/00)

Rekisterimerkinta. Virheellinen rekisterimerkinta ei merkitse viranomaisen valituskelpoista paatdsta. Virheellisen merkinnan korjaamiseen sovelletaan
henkilétietolain saadoksia. (KHO 960/1/08)



31. Tietojen luovutus

Viranomaisen aineisto tai tieto on luovutettava pyydetylla tavalla, jollei siitd aiheudu viranomaisen toiminnoille kohtuutonta haittaa. Asiakirja voidaan
luovuttaa nahtavaksi, kuunneltavaksi tai jaljennettavaksi tai erillisena jaljennéksena tai tulosteena. Jos asiakirjasta ei pyydeta jaljennosta, tieto siitd voidaan
antaa suullisesti selostamalla asiakirjan julkinen siséltd. Tietopyynt6 voi kohdistua my0ds asiakirjaan, jota ei ole viela laadittu tai asiakirjaan, jota ei ole edes
olemassa. Viranomaisella ei ole erillista velvoitetta laatia laajoja selvityksié jostakin tietopyynnon kohteena olevasta osa-alueesta.

Tieto on mahdollista antaa muuten kuin pyydetylla tavalla jos asiakirjoja on paljon, kopiointi on vaikeaa tai aiheuttaa muuta kohtuutonta haittaa
virkatoiminnalle.

Lakiin kirjatulla kohtuuttomalla haitalla tarkoitetaan olennaisia ja todellisia virka-toiminnalle aiheutuvia ongelmia, esimerkiksi pyyntd6n vastaamiseen
sitoutuisi merkittdva osa viranomaisen kaytettavissa olevista voimavaroista. Huonosti hoidettu asiakirjahallinto ei sinéllaan ole riittva peruste kieltaytya
tietojen luovuttamisesta.

Viipymaton kasittely. Viranomaisen on jarjestettdva oma toimintansa siten, etta aiheettomia viivastyksia ei paase tapahtumaan. Ruumiinavauspdytakirjan
toimittaminen asianosaiselle oli kestényt vuoden ja kolme kuukautta. (OKA 778/1/2008 /13.10.2009)

Viranomaisen tydtilanne. Asiakirjojen ja tietojen hallinnasta vastaavan tydntekijan tyétilanne ei ollut laillinen peruste hylata vaatimusta saada nahtavaksi
erdan kunnan tyontekijan matkalaskut. (KHO 01357/10/1203 /29.9.2010)

Yksiloimaton tietopyyntd. Yksildimattdmén tietopyynnon toteuttaminen olisi koitunut viranomaiselle liian tyolagksi. Tyoéttomyyskassan ei tarvinnut
luovuttaa tietoja tekemistédan paatoksista, joissa paivarahaa oli myonnetty pidemmalta kuin kolmen kuukauden ajalta ennen hakemuksen vireille tuloa. (KH
O 2254/6.9.2007) Toisessa tapauksessa kyse oli kulttuurilautakunnan tositteista kahdelta pyydetylta vuodelta. Pyydetyt tiedot oli luovutettava, koska
pyynnon kohteena ollut viranomaisen kuitisto on yleinen asiakirja ja tietopyyntd oli riittévan tarkasti yksiloity. (KHO 2883/11.7.1995)

Asiakirjakopioiden lukumaéra. Poytékirja- ja liitejaliennokset yhdestéatoista tiedekuntaneuvoston kokouksesta ei ollut niin laaja asiakirja-aineisto, etté
viranomaisella olisi ollut perusteita kieltdyty&a kopioinnista sen aiheuttaman olennaisen ja kohtuuttoman haitan perusteella. (AOK 811/1/00)

Tieto ei asiakirjamuodossa. Viranomainen oli toiminut lainmukaisesti kieltdytyessaan luovuttamasta pyydettya tietoa, koska se ei ollut asiakirjan
muodossa. Tallin merkitysté ei ollut silla, oliko tieto viranomaisen tiedossa. Tapauksessa tilanomistaja oli pyytanyt maaseutusihteerilta tietoa siita, kuka oli
tehnyt ilmoituksen hukkakaurasta hénen pellollaan. Maaseutusihteeri oli todennut, etta tieto iimoituksen tekijasta ei ollut asiakirjan muodossa, joten sita ei
luovuteta. Tilanomistajan huoli, etté iimoituksen tekijan kirjaamatta jattdaminen olisi voinut antaa mahdollisuuden mielivaltaiselle menettelylle, koski
viranomaisen menettelyd ja tulisi antaa laaninhallituksen tai muun lainvalvontaviranomaisen tutkittavaksi. (Hémeenlinnan HAO 07/0069/3 /24.1.2007)

Toimittamaton kirjelm&. Hallinto-oikeudella ei ollut syyté kyseenalaistaa viranomaisen ilmoitusta, jonka mukaan silla ei ollut halussaan tietopyynnon
kohteena ollutta aineistoa. Kun asiakirja ei ollut viranomaisen hallussa, sité ei voitu mydskaan luovuttaa. Sivistystoimenjohtaja ja lautakunnan
puheenjohtaja olivat ilmoittaneet, etté heille ei ole toimitettu tietopyynndssa mainittua kirjelmaa. (Helsingin HAO 07/1846/2 /21.12.2007)

Viranomaisen tekema journalistinen harkinta. Maakuntavoudilla ei ollut laillisia perusteita kieltdytyd antamasta toimittajalle asiakirjajaljennosta
katsoessaan, ettei asian julkaiseminen lehdessa ollut tarpeellista. (EOA 23.1.1992)

Tiedot jo esitetty lehtiartikkelissa. Lehtiyhtiollé oli oikeus saada Kansanterveyslaitokselta kokonaisuudessaan sen laatima tutkimusmateriaali
sairaalainfektioista. Velvollisuutta luovuttaa aineisto ei poistanut se, etté aineiston perusteella oli jo julkaistu artikkeli lehdessa, josta keskeiset tiedot olisi
voitu poimia. Viranomaisen ei kuitenkaan tarvinnut luovuttaa tutkimuksen tai tilaston perusaineistona olevia, salattavia sairaalakohtaisia tietoja. (Helsingin
HAO 830 /27.11.2001)

Selvityksen riittavyys. Selvityksen antaminen julkisesta asiakirjasta ei poistanut viranomaisen velvoitetta luovuttaa asiakirja. Kaupungin mukaan
tietopyynnon kohteena olleesta virkanimityspaatoksesta ei ollut tehty erillisté viranhaltijapaétostd, mutta se oli antanut kohteena olleen paatdksen sisallosta
kirjallisen ja suullisen selvityksen. Kaupunki oli katsonut, ettei julkisuuslaki edellyta sitd tekemaan selvityksia tai muokkaamaan asiakirjojaan. Oikeuden
mukaan tietopyynt6 oli kuitenkin ollut riittavan yksildity. (Turun HAO 0211/00/5300)

Asiamiehen kayttd. Viranomaisen olisi pitanyt ottaa huomioon, etté asiakkaan omia potilastietoja koskenut tietopyyntd oli tehty asiamiehen vélityksella.
Viranomainen oli toiminut oikein halutessaan varmistua pyynnon tehneen miehen henkildllisyydestéd. Tapauksessa sairaala oli ensin kieltaytynyt
luovuttamasta silta pyydettyja potilasasiakirjoja asiamiehena toimineelle asianajajalle. Kun taman oli toimittanut asiakkaansa allekirjoittaman
tarkastuspyyntélomakkeen, sairaala suostui esittdmaéan asiakirjat tiettyna aikana sairaalan tiloissa. Suostumiskirje ei kuitenkaan saavuttanut asiakasta
ajoissa, koska se oli lahetetty asianajajan tydosoitteeseen. (EOA 2022/2004)



Tietojen luovutusmuoto. Tietojen antamistapaa koskeva ratkaisu on viranomaisen paatds, johon on liitettdva muutoksenhakuosoitus. Hallinto-oikeus ei
tutkinut asiaa ensiasteena ja palautti sen viranomaiselle. Suomen ymparistokeskukselta oli pyydetty sdhkoisessd muodossa eraiden julkaisujen tiedoston.
Ympéristokeskus toimitti asiakirjat tulosteena, koska tietokantaan kohdistui immateriaalioikeuksia. (Hameenlinnan HAO 06/0397/3 /5.7.2006)

CD-nauhoitus. Sosiaalilautakunnan ei tarvinnut toimittaa tiedonpyytajalle sosiaalijaoston kokouksessa tehtya nauhoitusta cd-muodossa, koska
kopioiminen ei ollut viranomaisen kaytettavissé olleiden laitteiden vuoksi teknisesti mahdollista. Pyytajélle oli tarjottu mahdollisuus kuunnella
kokousnauhoitus viranomaisen tiloissa silta osin kuin hanella oli siihen asianosaisena oikeus. Erillisid muistiinpanoja tai muistioita kokouksesta ei ollut
olemassa. (KHO 512 /13.3.2007)

Oikeuden aanite. Tekniset syyt eivat saa estaa viranomaiselta pyydetyn aanitteen luovuttamista, ja asianosaisella oli oikeus saada oikeudenistunto
aanitteenda. Se, etté oikeus tarjoaisi vain mahdollisuuden kuunnella a&nitetté oikeuden tiloissa, asettaisi ihmiset eriarvoiseen asemaan asuinpaikan
suhteen. Adnite voi olla hyvin tarkea dokumentti oikeudenk&ynnin arvioinnissa, kun istunnoista ei en&4 laadita sanamuotoisia péytékirjoja. Adnitteen
laatiminen kirjalliseen muotoon voi vaatia paljon resursseja painvastoin kuin aénitteen kopioiminen. (EOA 2207/2002)

Oman kopiokoneen kayttd. Kunnanhallituksella ei ollut oikeutta kieltdé asiakasta kopioimasta asiakirjoja omalla kopiokoneellaan. Asiakirjojen
luovuttamisesta virkatoiminnalle mahdollisesti aiheutuva haitta olisi pitéanyt ratkaista tietopyynndn yhteydesséa erikseen. Kopiointi olisi ollut tilojen puolesta
mahdollista, eika virkatoiminnan haittaamisena voitu pitéa sité, etta viranhaltija olisi joutunut tilapaisesti poistumaan tydhuoneestaan kopioinnin valvonnan
vuoksi. (Mikkelin laéninoikeus 1021/25.11.1988)

Tutustuminen asiakirjaan jaljenndksen sijasta. Keskusrikospoliisilla oli oikeus hyl&ata pyyntd saada jéljennds asiakirjasta, kun tiedonpyytéjalle oli varattu
mahdollisuus tutustua pyydettyyn aineistoon poliisin omissa tiloissa. Kyse oli poliisin omaan kayttoon laatimasta salassa pidettavasté asiakirjasta. (KHO
1204/13.4.1989) Toisessa tapauksessa pyyntda saada virallisia jaljennoksia tai otteita mydnnetyista rakennusluvista ei voitu hyl&ta silla perusteella, etta
pyytajélle oli annettu asiakirjat viranomaisen luona luettavaksi ja jaljennettavaksi. (KHO 1991 A 5)

Jéljennds jo suullisesti luovutetuista tiedoista. Kun poliisin kuulustelukertomuksesta olisi voitu antaa asianosaiselle tietoja suullisesti, mydskaan
jalienndksen luovuttamiselle ei ollut esteita. (AOK 528/1/97 /17.9.1998)

Tutustumisoikeus kiinnitysrekisteriin. Asiakkaalla tuli olla mahdollisuus tutustua kiinnitysrekisteriin muutoinkin kuin tilaamalla rasitustodistus. (EOA
16.12.1992)

Viivastynyt aineiston luovutus. Viranomainen oli menetellyt oikein viivastyttdéessaan mahdollisuutta tutustua aineistoon aineiston vaatiman selvitystyén
takia. Kérgjaoikeudelta oli pyydetty 500-sivuista aineistoa, josta ennen luovuttamista oli selvitettéva siihen siséltyvat salattavat tiedot. Karajaoikeus oli
kieltaytynyt asiakirjan luovuttamisesta siihen siséltyvien liikesalaisuuksien vuoksi, mutta jattanyt mahdollisuuden tutustua asiakirjaan eri pyynnosta
mydhemmin karajaoikeuden tiloissa. Tama olisi kuitenkin ollut mahdollista vasta kuukauden kuluttua pyynnon esittamisesta. Oli ilmeista, etté asiakirjaan
sisdltyi salattavia tietoja. (Vaasan HAO 00689/03/5300)

Jotain tietoja salassa pidettavasta aineistosta. Viranomaisen on luovutettava tiedonpyytajalle julkisia tietoja asiakirjasta silt osin, kuin se on asiakirjan
salassapidon kannalta mahdollista. Kysymys oli toisessa maassa rikoksesta tuomitun henkilén siirrosta Suomeen. Asiakirjasta oli mahdollista antaa joitain
tietoja ilman, etté asiakirjojen salassa pidettavat tiedot tulisivat julki. (KHO 185/26.1.2007)



32. Salassa pidettavat tiedot

Julkisuuslaki siséltaa erilliset poikkeukset my®s salassa pidettavien tietojen luovuttamiselle. Ehtona on, etta tietojen antamisesta ja oikeudesta tietoon on
erikseen saadetty tai tietojen kohde antaa luovuttamiseen suostumuksensa.

Taloudellista asemaa, terveys- ja sosiaalihuollon asiakassuhdetta tai liike- tai ammattisalaisuutta koskevia, tai myonnettyihin etuuksien liittyvia salassa
pidettaviéa tietoja on mahdollista luovuttaa, jos kyse on tiedonantovelvollisuudesta tai korvauksen suorittamisesta.

Yksittaistapauksissa tietoja voidaan luovuttaa salassa pidettavista asiakirjoista tieteellista tutkimusta, tilastointia tai viranomaisen suunnittelu- tai
selvitysty6ta varten. Tilanteessa on oltava ilmeistd, ettei luovuttamisella loukata niita etuja, joiden suojaksi salassapito on sdadetty. Lupaa harkittaessa on
liséksi huolehdittava siita, etta tieteellisen tutkimuksen vapaus turvataan.

Salassa pidettavan asiakirjan sdhkoinen luovutus. Verovirasto kieltaytyi luovuttamasta verotarkastuskertomusta sahkdisessd muodossa, koska
verohallinnolla ei ollut sellaista sahkopostijarjestelmaa, jolla salassa pidettavia verotustietoja voitaisiin toimittaa salattuna séahkopostitse. Sen sijaan
kertomus luovutettiin paperiversiona. Oikeuden mukaan verotarkastuskertomus on salassa pidettava verotusasiakirja, ja julkisuuslain 16 §:n 2 momentti
jossa saadetaan tietojen antamisesta teknisend tallenteena tai sahkopostitse, koskee vain julkista asiakirjaa. Tarkastuksen kohteena olleen yhtién
suostumuksella tietojen séhkoiseen luovuttamiseen ei ollut asian kannalta merkitysté. (Oulun HAO 01359/09/1203 /15.6.2010)

Tutkimussuunnitelman tieteellisyys. Viranomaisen ei tarvitse luovuttaa salassa pidettavaa aineistoa tutkimukseen, joka ei tayta julkisuuslain
edellyttamaa tieteellisyytta. Suunnitelman on oltava esitystavaltaan selkeé ja johdonmukainen ja siitd on kaytava selvasti ilmi tutkittavaa ongelma ja
tutkimuksen kohde, tutkimusmenetelma, lahestymistapa seké se, miten tutkimus suhteutuu tutkittavasta asiasta jo oleviin tutkimuksiin. Arkaluonteisten
salassa pidettévien tietojen késittelyn edellyttédd tavanomaista tiukempien vaatimuksia tutkimuksen tieteellisyydelle. Tapauksessa Vantaan sosiaali- ja
terveyslautakunnan ei tarvinnut luovuttaa tutkimustarkoitukseen salassa pidettévia asiakirjoja Vantaan hammashuoltoa ja Tikkurilan terveysasemaa
koskevista muistutuspaatoksisté. Esitettya tutkimussuunnitelmaa ei pidetty asianmukaisena, koska tutkimuksen tarve oli méaritelty epaselvasti ja
tutkimusaineisto epatarkasti. (KHO 1552/6.6.2007)

Sukututkimuksen tieteellisyys. Sota-arkisto ei ollut velvollinen luovuttamaan kuolleen potilasasiakirjoja timan omaiselle sukututkimusta varten. Salassa
pidettavaksi sdadetysta viranomaisen asiakirjasta on mahdollista antaa tietoja vain tutkimusta ja tilastointia varten, eika sukututkimusta luokiteltu tallaiseksi
toiminnaksi. Tietojen antamista harkittaessa on kuitenkin huolehdittava siité, etté tieteellisen tutkimuksen vapaus turvataan. Tapauksessa
potilasasiakirjojen luonne ei muuttunut sen vuoksi, etta niita sailytettiin arkistossa eli muun kuin terveydenhuollon toimintayksikon hallussa. (Helsingin
HAO 873/5.10.2005)

Tieteellinen kayttdtarkoitus. Tietosuojalautakunta toimi oikein, kun se kieltaytyi vaatimasta arkaluontoisten tietojen luovuttamista, kun tiedot eivat tulleet
yksinomaan historiallisen tai tieteellisen tutkimuksen kayttoon. Tapauksessa Karjala-tietokantasaatio oli pyytényt tietosuojalautakunnalta lupaa luovutetun
Karjalan alueen lakkautettujen evankelis-luterilaisten ja ortodoksisten seurakuntien kirkonkirjoihin siséltyvien elossa olevien henkildiden tietojen
keraamiseksi ja tallettamiseksi. Tietoja oli ollut tarkoitus kayttaa internetin kautta myds sukututkimukseen. (Kuopion HAO 793/02 /3.11.2004)

Tutkimuslupa rikostapauksessa. Salassa pidettavien tietojen kasittely ja analysointi ja tulosten raportointi Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa oli
mahdollista iiman, etté yksittaista henkiloa koskevat tiedot paljastuisivat ulkopuolisille. Tutkimusluvan myontaminen laitokselle ei loukannut niiden etuja,
joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on séadetty. Tutkimusluvan mydntamista voitiin lisdksi perustella tieteellisen tutkimuksen vapauden turvaamisella.
Tapauksessa oli kyse rikosasioista, jotka koskivat lapsen seksuaalista hyvaksikayttda tai sen yritysta. Pyynnot koskivat yksildityjen rikosasioiden ratkaisuja
ja asiakirjoja, jotka oli tallennettu digitaalisesti oikeuden asianhallintajarjestelmaan. Tutkimuslaitoksella ei ollut kuitenkaan oikeutta saada tietoja
oikeudenkayntiasiakirjoihin siséltyvisté esittelijan muistioista, jotka kuuluivat neuvottelusalaisuuden piiriin. (Rovaniemen hovioikeus 2008:2)

Vapaamuurariluettelo. Vapaakappaleena kirjastossa séilytettdva vapaamuurariluettelo oli yksityinen asiakirja. Luetteloa ei tarvinnut luovuttaa
ulkopuolisille, koska julkaisija oli halunnut rajoittaa luettelon julkisuutta nimidlehdelle tekeméallaan merkinnalla "ainoastaan V ja OM veljille”. Kirjasto ei
vapaakappalelain ja julkisuuslain mukaan saa ilmaista yhdistystoimintaa koskevia jasenluetteloja vastoin niitd annettaessa maarattyja ehtoja. (Hameenlinn
an HAO 00/370/3 /3.11.2000)



33. Hyva tiedonhallintatapa

Julkisuuslaissa on maaritelty erikseen, mita julkisuusperiaate edellyttdé hyvalta tiedonhallintatavalta. Arvioinnin kohteina ovat asiakirjat, tietojarjestelmét ja
niihin sisaltyvat tiedot. Nailta edellytetddn saatavuutta, kaytettavyytta, eheytta ja suojaamista. Saatavuudella tarkoitetaan tiedonsaannin teknisten
edellytysten turvaamista, kuten paasya tietoon, tiedon luettelointia ja arkistointia. Se etté tiedot ovat kaytettévissa tarkoittaa kasitysta asiakirjojen ja tietojen
luonteesta ja hyvaksikayton mahdollisuudesta (kohtuullisessa ajassa). Sivullisille ei kuitenkaan edellyteta suoraa kayttdyhteytta viranomaisen tiedostoihin.
Tiedonhallinnan eheydessa kysymys on tiedon séilyttdmisesté tallennetussa muodossa, tietojen oikeellisuudesta ja aitoudesta seka tietojarjestelmien
toimintakyvysta varsinkin julkisten rekisterien kohdalla. Aineistojen suojaamisella ehkaistdan asiakirjoihin, tietoon ja tietojarjestelmiin kohdistuvia vahinkoja
ja huolehditaan tarvittavasta salassapidosta. Hyvan tiedonhallintatavan toteuttaminen edellyttda henkildston kouluttamista, toimintojen ohjeistamista ja
toimintatapojen saéanndéllisté valvontaa.

Erityisten asiakirjarekisterien avulla voidaan seurata asioiden kéasittelya ja etenemista ja saada liséksi tietoa siitd, miten etsitty tieto voidaan asiakirjoista
ylipaataan Ioytaa. Asiakirjojen I0ydettavyys edellyttddkin viranomaisilta toimivaa diaaria, asioiden kasittelyjarjestelmia ja arkistointimenetelmia.
Viranomaisen on pidettava ylla luetteloa kasiteltaviksi antamistaan, ottamistaan, ratkaisemistaan ja kasittelemistédan asioista. Kohteena ovat seka
viranomaiselle saapuneet ettd viranomaisen omasta aloitteestaan vireille panemat asiat. Yksittaisiin asiakirjoihin on siséllytettava riittavéat tunnistetiedot,
esimerkiksi asiakirjan laatineesta viranomaisesta ja laatimisajankohdasta. Julkiset ja salassa pidettavét asiat on pystyttédva erottelemaan toisistaan. Se etté
koko diaari voitaisiin pitda kokonaisuudessaan salassa edellyttdé koko luetteloon ulottuvaa erityisséannosta. Asiakirjarekisteri on sijoitettu yleensa
kirjaamoon tai muuhun yleisdpalvelupisteeseen.

Tietohallinto on jarjestettéva siten, ettd asiakirjojen julkisuus, tietojarjestelmat mukaan lukien, on vaivattomasti toteutettavissa. Viranomaiselta edellytetaan
julkisia kuvauksia tietojarjestelmisté ja niisté saatavista olevista julkisista tiedoista. Kuvausten pohjalta tietoa etsivilla on mahdollisuus saada ainakin
paapiirteinen kasitys siitd, minkalaisia asiakirjoja viranomaisella on hallussaan ja minkalaisia tietoja ne sisaltavat. Myos salassa pidettévat asiakirjat on
kuvattava, jos se voidaan toteuttaa paljastamatta salassa pidettavia tietoja.

Julkisen ja salassa pidettavan eroteltavuus. Julkisuuslaki edellyttdd viranomaiselta hyvén tiedonhallintatavan luomista ja toteuttamista. Asiakirjojen
tulee olla vaivattomasti I6ydettavissa. Laki ei edellytd julkisten ja salaisten tietojen erottamista asiakirjojen arkistoinnissa, kunhan julkiset ja salaiset tiedot
kyetéan erottelemaan toisistaan tietoja annettaessa. (EOA 3211/2001)

Arkaluonteisten liitetietojen erottaminen. Varattomuutta koskevat tiedot ovat arkaluonteisia tietoja. Kaupunginhallitus menetteli hyvan
tiedonhallintatavan vastaisesti julkaisemalla luettelon henkil6ista, joilta kaupunki ei onnistunut perimaan saataviaan. Luettelo oli kaupunginhallituksen
kokouspdytakirjan liitteena esilla kaupunginkirjastossa. Luettelosta ilmeni velallisen nimen lisaksi hénen taloudellisia tietojaan, kuten velkajarjestelyssa olo,
varattomuus ja se, ettei perittdvia maksuja oltu maksettu. Luettelossa julkaistiin myds kuolleet velalliset ja kuolinpesét seké kuolinpesien taloudellinen
tilanne. Vastaavassa tapauksessa salassapitosaannoksien soveltamista rikottiin, kun kunnan kirjastossa esilléa olleesta kunnanhallituksen poytékirjasta
ilmeni henkildn taloutta ja velkaantumista koskevia tietoja. (EOA 1835/2/99 / AOK 294/1/04 /14.6.2005)

Julkisen ja salassa pidettavan erotettavuus diaarissa. Viranomaisen on toteutettava asiakirjarekisterinsa niin, etta tieto siihen tehdyista julkisista
merkinndista voidaan antaa vaivatta. Laakelaitos ei luovuttanut tietoa myyntilupahakemuksiin liittyvista ladkevalmisteista, koska myyntiluparekisterin
kenttia ei ollut suunniteltu niin, etta niist& olisi voitu erottaa julkinen ja salassa pidettava tieto. (Helsingin HAO 04/1118/2 /21.12.2004)

Huolellisuus arkaluontoisten tietojen késittelyssa. Viranomaisen on noudattava riittdvaa huolellisuutta tietojen merkinnéssa ja tiedusteluihin on
vastattava kohtuullisessa ajassa. Virkamiehelta edellytetaan asiakirjojen kasittelyssa sellaista huolellisuutta, etta salaisiksi saéadettyja tietoja ei inhimillisen
erehdyksenkaén johdosta luovuteta sivullisille. Nyt velkaneuvoja ei ollut merkinnyt velkajarjestelyhakemukseen kolmatta takaajaa, joka oli jaényt
velkajarjestelyjen ulkopuolelle. Saatuaan asiasta tiedon, takaaja oli tiedustellut asiasta yleiselté oikeusavustajalta, mutta hanen kirjeeseensa ei ollut
vastattu. (AOK 1202/1/00 /24.5.2002) Toisessa tapauksessa yliopiston tiedekunnan hallintop&allikkd oli erehdyksessa luovuttanut opiskelijan kopioitavaksi
papereita, jotka sisélsivat muiden opiskelijoiden nimid, henkilétunnuksia ja koevastauksia. (AOK 433/1/06 /31.7.2008)

Diaari. Hyva tiedonhallintatapa edellyttaa asiakirjahallinnolta ja paatettyjen asioiden luetteloinnilta niin yksiselitteista ja selke&aa jarjestysta, etta
viranomaisen asiakirjalikenne voidaan jalkikateen selvittda. Kantelija oli saanut laéninhallituksen poliisiosastolta ruotsinkieliseen tutkintapyyntddnsa
suomenkielisen vastauksen. Selvityksen mukaan tutkintapaatos oli annettu myds ruotsiksi, mutta kantelija oli saanut vaaran kieliversion. Tapauksen
tosiseikat jaivat puutteellisen diaarin takia hamaran peittoon. (AOK 1059/1/99)

Asiakirjojen jaljitettavyys. Viranomaisen on tehtéva asiakirjoista kirjaamismerkinnat ja asiakirjat on sailytettavéa niin, etté jalkikateen on mahdollista

selvittda asian sisaltd ja asiasta tehty ratkaisu. Kantelija oli tiedustellut kahdeksan vuotta aiemmin tekeméstaan kantelusta, johon oli saanut vastaukseksi,
ettd asia oli "finalisoitu” viisi vuotta aiemmin — asiakirjoja ei l6ytynyt. Valitusasian kasittely sisdasiainministeridossa oli kestényt seitseman vuotta. Kaytossa
ei ollut asiakirjojen seurantajarjestelmaa, eika asiakirjoja pystytty jéljittamaan. Oikeuskansleri antoi ministeridlle huomautuksen, koska kirjaamon diaarissa
oli vuosien varrelta useita merkintoja kiirehtimiskirjeista, mutta asiakirjojen kohtaloa ei ollut selvitetty. (AOK 181/1/98 /5.2.1999 / OKA 629/1/02 /3.4.2003)

Asiakirjan kirjaaminen Viranomaisen on toteutettava asianhallintajarjestelménsa tarkoituksenmukaisesti ja hyvan hallinnon mukaisesti. Tapauksessa
virasto oli kasitellyt asiakirjan, mutta asiakirja oli jadnyt kirlaamatta. Myéhemmin viraston johtaja kiisti asiakirjan edes saapuneen virastoon. (AOK 480/1/05
/23.11.2005)



Viranhaltijalle saapunut kirje. Viranomaiselle tullut yksityinenkin asiakirja on viranomaisen asiakirja, jos se on toimitettu viranomaiselle viranomaisasian
kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtéviin kuuluvassa asiassa, vaikka se olisi lahetetty suoraan viranomaisessa toimivalle virkamiehelle.
Talldin virkamiehen on toimitettava hénelle suoraan lahetetty asiakirja kirjattavaksi. Tapauksessa tiedonpyytéja oli vaatinut kopiota erdan koulun opettajien
allekirjoittamasta kirjelmasta, joka oli toimitettu kasvatus- ja koulutuslautakunnan jasenille heidan kotiosoitteisiinsa. (Helsingin HAO 07/1846/2 /21.
12.2007)

Tiedonhallinnan mééraykset. Viranomaisella on oltava arkistotoimesta riittdvat méaraykset ja ne on saatettava tehokkaasti henkilokunnan tietoon.
Yliopisto oli saanut tietopyynnon opiskelijavalinnan hakemusasiakirjoista. Tietoja pyytanyt joutui esittdmaan kymmenkunta tiedustelua eri virkamiehille,
ennen kuin sai varmistuksen siitd, etta pyydetyt asiakirjat oli havitetty. (OKA 576/1/2007 /2.6.2009)

Arkistonmuodostus. Viranomaisen tulee toteuttaa arkistonmuodostuksensa siten, etti seuraavat asiat tulevat otetuksi huomioon: oikeus saada tietoja
viranomaisten julkisista asiakirjoista; velvollisuus tuottaa ja jakaa tietoja seka antaa tietoja keskenerdisista asioista; henkiltietojen, erityisesti
arkaluontoisten tietojen suojaaminen; salassa pidettaviksi sdadettyjen tietojen suojaaminen; tietojen kayttdtarkoituksia koskevat rajoitukset; tietojen
kaytettavyys; eheys ja laatu viranomaisen tehtavan hoidossa ja viranomaisten yhteistydssa; tietojen laatu erityisesti kaytettaessa niita yksiloita ja yhteisoja
koskevan paatdksenteon pohjana tai oikeuksien ja velvollisuuksien osoittajina. Vanhentuneen arkistojarjestelméan ja kunnollisen diaarin puuttumisen
vaikeuttavat viranomaisen kykya palvella ja vastata tietopyyntdihin. (EOA 4128/2006 / EOA 4129/2006 / EOA 2661/2005)

Viranomaisen velvollisuus sailyttaa laatimansa asiakirja. Viranomaisella tulee olla halussaan tallenne itse laatimastaan asiakirjasta. Oikeusaputoimisto
oli evannyt pyytajalta asiakirjan, koska se oli jo lahetetty karajaoikeudelle. Koska kyseinen asiakirja oli valmistettu oikeusaputoimistossa, silla olisi pitanyt
taman vuoksi olla hallussaan asiakirjan tallennekappale. (Kouvolan HAO 00591/03/5300)

Kadonnut lausunto. Ylikonstaapelin la&ninhallituksen poliisiosastolle antama lausunto oli asian kasittelyn jalkeen selittdamattémalla tavalla kadonnut,
vaikka se oli viela asian kasittelyn aikana ollut poliisiosaston kaytettavissa. Viranomaisen antaman lausunnon puuttumisen seurauksena oli kaytannéssa
lahes mahdotonta arvioida, oliko viranomainen toiminut oikein. (OKA 1220/1/99)

Asiakirjan katoaminen. Arkistolain mukaan asiakirjat on sailytettéava turvassa tuhoutumiselta, vahingoittumiselta ja asiattomalta kaytolta. Selvisi, etta
ladninhallituksen arkistosta oli kadonnut poliisiosaston kanteluratkaisuja puolentoista vuoden ajalta. Hyva tiedonhallintatapa ei toteutunut, kun asiakirjaa ei
voitu 16ytaa, eikd muutenkaan voitu osoittaa, etta kysyja olisi saanut tietopyyntéonsa vastauksen. Asianmukainen vastaus toimitettiin vasta oikeuskanslerin
viraston tekemén selvityspyynnon johdosta. (OKA 397/1/03 /22.4.2005) Toisessa tapauksessa verotoimiston diaariin kirjattu asiakirja oli kadonnut ja
verotoimisto oli vaittanyt antaneensa vastauksen asiakirjan pyytéaneelle muussa yhteydessa. (AOK 1303/1/02 /22.7.2003)

Kadonnut asiakirja. Arkistolain mukaan arkistoitavia asiakirjoja voidaan lainata vain toiselle viranomaiselle, arkistolaitokseen tai muuhun laitokseen, mutta
niiden kayttéa on valvottava niin, ettei asiakirja poistu lopullisesti viranomaisen hallinnasta. Tapauksessa karajaoikeus oli luovuttanut pois saamansa
asiakirjan, joka olisi ollut k&arajaoikeuden arkistonmuodostamissuunnitelman mukaan séilytettéva karajaoikeuden arkistossa pysyvasti. (EOA 4111/2006)

Viranomaisen pois luovuttamat asiakirjat. Viranomaisen ulkopuolisilta pyytamat asiakirjat on palautettava asianmukaisesti oikealle taholle.
Veroviranomaiset olivat pyytdneen yhtion kirjanpitoaineiston nahtavéksi. Viranomainen oli luovuttanut aineiston edelleen ulkopuoliselle, jonka
henkildllisyytta ei ollut luovutustilanteessa selvitetty. Aineisto 16ytyi mydhemmin poliisille tehdyn ilmoituksen jalkeen. (AOK 268/1/03 /27.10.2004)

Asiakirjojen havittaminen. Viranomaisen on hévitettava asiakirjansa valtionarkiston yleisohjeen mukaisesti. Kaupunginviskaalinvirasto oli havittanyt
asiakirjoja viemalla niita roskalaatikkoon, josta ne olivat joutuneet kaatopaikalle ja sivullisten kéasiin. (OKA 46/62/90 /6.11.1990)

Asiakirjan luovuttamispaatds, kun asiakirja ei ole viranomaisen hallussa. Viranomainen ei voinut tehda ratkaisua asiakirjan julkisuudesta koska silla
ei ollut hallussaan ratkaisun kohteena olevaa asiakirjaa. (KHO 3588/1/06) / Tietopyynt® palautettiin ministerioon, koska silla ei ollut paatdsté tehdessaan
hallussaan paatoksen kohteena olevaa asiakirjaa eiké se nain ollen voinut mydsk&aén ratkaista tietopyyntdasiaa. (KHO 612/1/08) / Kunta ei ollut suostunut
luovuttamaan kunnan hallinnon ulkopuolella laadittua asiakirjaa, joka ei ollut kunnan hallussa. Oikeus ei ottanut kantaa siihen, oliko kunta menetellyt oikein
luovuttaessaan asiakirjan pois itseltaan. (KHO 3325/1/07)

Viranomaisen sijaisuusjarjestelyt. Viranomaisen on toteutettava loma- ja sijaisuusjarjestelynsa niin, etta tietopyynnot voidaan kasitellé viipymatta myos
vastuullisten virkamiesten lomien aikana. Kaupungin kiinteistdpalvelukeskus oli kieltanyt antamasta nahtévéksi asuntotuotantoyksikon matkalaskuja.
Yksikdn paallikén sijainen oli vedonnut viikonloppuun ja pyydetyn aineiston sailyttdmiseen lukituissa tiloissa. Kiinteistopalvelukeskuksessa ei ollut selkeasti
maaratty siité, kenelle pyydettyjen asiakirjojen julkisuusarviointi tuolloin kuului. (EOA 25.11.1998)



34. Rekisteritietojen luovuttaminen

Vaikka henkil6tietoja siséltavien rekisteritietojen tallentamisesta ja kasittelemisestéa saadellaan erillisessa henkilttietolaissa, tietojen luovutus
henkilérekistereista tapahtuu julkisuuslain pohjalta.

Atk-rekisterin julkisista tiedoista on mahdollista saada kopio teknisena tallenteena tai muutoin sahkdisessa muodossa, jollei erityisista syista muuta johdu.
Nain kay esimerkiksi, jos salassa pidettéva tietoaines ei ole eroteltavissa. Henkilétietoja on mahdollista luovuttaa suullisesti tai, antaa nahtavéaksi tai
jaljennettavaksi. Tietojen luovuttaminen kopiona, tulosteena tai séhkdisessa muodossa edellyttad, ettd saajalla oikeus kayttaa tietoja.
Muistiinpanomerkintdjen laajuutta ei ole rajoitettu, eikéa rekisterin selaamista mielleta tietojen luovuttamiseksi.

Tiedonpyytajalla ei ole oikeutta kayttaa itse viranomaisen jarjestelmia. Lisaksi tietoturvallisuus voi estéa kopioinnin omille levykkeille.

Henkildtietojen sahkoinen luovuttaminen edellyttad, etta tiedonsaajalla on oikeus tallentaa ja kéyttaa tietoja. Taman arviointi vastaavasti edellyttéa, etta
pyytdja ilmoittaa tietojen kayttétarkoituksen. Niitd voidaan luovuttaa esimerkiksi yksityisiin tarpeisiin, kuten tiedonhaluun, kirjeenvaihtoon, osoitteiston
yllapitamiseksi tai sukumatrikkelin laatimiseksi. Lakia ei sovelleta mydskaan taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun tarkoitusperiin. Sita vastoin rekisteritietojen
luovuttaminen suoramarkkinointiin ja markkinatutkimuksiin on erikseen saadeltya tai edellyttéda rekisterdityjen suostumusta. Henkildtietolakia ei sovelleta
mydskéaan journalistisia tarkoituksia varten tapahtuvan henkilétietojen kéasittelyyn. Toimitusten rekisterit jaévat lain ulkopuolella, koska ne sisaltavéat
tiedotusvalineiden aineistoa sellaisenaan. Myds massamuotoinen rekisteritietojen luovutus toimituksellisiin tarkoituksiin on mahdollista, silla laissa ei ole
tata estavia erityissadnnoksia. Tietojen luovuttamiseksi viranomaiselta ei kuitenkaan edellyteta tiedon tuottamiseksi vaativaa ohjelmointity6ta tai uuden
ohjelman hankkimista.

Verotus- ja varallisuustiedot. Verohallituksen ei tarvinnut luovuttaa Yleisradiolle veroluetteloon siséltyvia tietoja verovelvollisten verotettavasta tulosta,
varallisuudesta ja maksuunpannuista veroista. Hakemuksessa oli pyydetty henkildtietojen luovuttamista joko sdhkdisessa tai kirjallisessa muodossa.
Veroluettelotiedosto oli henkilérekisteri eika henkildtietojen luovuttamiselle ollut edellytyksia, koska rekisterista saadaan luovuttaa henkilotietoja
massaluovutuksena vain, jos rekistergdity on antanut siihen suostumuksensa, tietosuojalautakunta luvan tai jos tietojen luovuttaminen tapahtuu lain tai
asetuksen mukaisesti joko tieteellisté tutkimusta tai tilastointia varten. (KHO 3111/13.9.1989)

Maataloustukipaatokset. Maataloustukia koskevat (kuntien) tukipaatokset olivat yksittaisina paatoksina julkisia. Kuitenkin maa- ja metséatalousministerion
yllapitamén maaseutuelinkeinorekisterin tiedot olivat voimassa olleen erillislain pohjalta salassa pidettavia. (KHO 2382/18.9.2006)

Saamelaisvaltuuskunnan vaaliluettelo Saamelaisvaltuuskunnan ei tarvinnut luovuttaa jéljenndsta vaalivuonna &anioikeutetuista henkildisté ja heidan
postiosoitteistaan. Vaaliluettelo on lain tarkoittama henkilorekisteri ja tietopyynt6 koski tietojen massaluovutusta, jonka edellytykset eivat tayttyneet. (KHO
5546/29.12.1995)

Koiraveron maksuunpanoluettelo. Henkil6lla ei ollut oikeutta saada tutustua kaupungin vuosittain laatimaan koiraveron maksuunpanoluetteloon.
Tarkoituksena oli kirjoittaa muistiin koiranomistajien nimi- ja osoitetiedot suoramarkkinointia varten. Muistiinpanojen tekeminen huomattavasta suuresta
tietomaarasta katsottiin henkilrekisterilaissa mainituksi massaluovutukseksi, joka olisi edellyttanyt rekisterdidyn suostumista tai erityista lain mukaista
luovutusedellytysta. (KHO 1079/17.4.1996)

Suojelupoliisin toiminnallinen tietojarjestelma. Poliisin henkilorekisterilaki kumoaa henkildtietolain tarkastusoikeuden omiin tietoihin suojelupoliisin
toiminnallisessa tietojarjestelméssa. Tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyynnosté tarkastaa rekisterditya koskevien tietojen lainmukaisuuden ko.
rekisteristd. Valtuutetun tarkastusoikeuden tarkoituksena ei kuitenkaan ole, etta rekisterdity saisi valtuutetun kautta itsedén koskevat tiedot, joihin hanella
ei lain mukaan ole oikeutta. Tietosuojavaltuutetun tehtava on valvontaviranomaisena tarkastaa tietojen kasittelyn lainmukaisuus. Asianosainen ei saanut
selvitysta suojelupoliisille tehdyista luotettavuuslausuntopyynndisté. (Helsingin HAO 00/0409/2 /2.6.2000 / Hameenlinnan HAO 01/0127/3 /14.5.2001)

Lukiokohtaiset ylioppilassuoritukset. Ylioppilastutkintolautakunnan on luovutettava tarvittaessa ylioppilaskirjoitusten koulukohtaiset tulosluettelot myds
séhkdisesséd muodossa. Tulosrekisteri on teknisesti muokattavissa siten, etté rekisterin salassa pidettévien tietojen poistaminen on mahdollista. Tietojen
luovuttamisessa kyse ei ollut uuden asiakirjan laatimisesta, vaan tiedon antamisesta osana jo olevaa asiakirjaa. (KHO 1663/21.6.2007)

Lukiokohtaiset ylioppilassuoritukset 2. MTV3 oli pyytanyt ylioppilastutkintolautakunnalta ylioppilastutkinnon tulosluettelon kokonaisuudessaan
séhkdisessé muodossa. Pyynto oli evétty, koska rekisteri sisélsi salassa pidettéavia tietoja, joiden erottaminen olisi edellyttanyt tietojen muokkaamista ja
uuden rekisterin laatimista. Hallinto-oikeus kumosi paatéksen viittaamalla korkeimman hallinto-oikeuden paatokseen. Sen mukaan salassa pidettavien
tietojen poistaminen ei ole uuden asiakirjan laatimiseen rinnastettava ohjelmointitoimenpide, vaan tiedot voidaan erotella luettelosta. Julkiset tiedot
rekisterista oli nain ollen luovutettava. (Helsingin HAO 07/1269/2 /21.9.2007)

Rekisterien ristiinajo. Tilintarkastajat olivat oikeutettuja saamaan kaupungilta tarvitsemansa tiedot vaarinkaytoksien selvittdmiseksi sosiaalihuollon
asiakastietojarjestelman ja henkildstohallinnon informaatiojarjestelmén tapahtuvana ristiinajona. Sosiaalihuollon johtaja oli alun perin kieltaytynyt tietojen
luovuttamisesta saatuaan tietosuojavaltuutetulta lausunnon, jonka mukaan rekisteritietojen yhdistamiselle ei olisi perusteita. Kyseessa ei kuitenkaan ollut
uuden rekisterin perustaminen vaan sellaisten tietojen ristiinajaminen, joihin tilintarkastajalla on oikeus. Tiedot oli luovutettava lisaksi séhkdisessa
muodossa. (Helsingin HAO 01/0191/2 /2.4.2001)



Verotustiedot perintatoimistolle. Perintatoimistolla oli oikeus saada julkisia tulo- ja varallisuusverotietoja henkildist&, joilla toimistolla oli perittavaa.
Verohallitus sai kuitenkin paattéa milla hakutavalla se tietoja luovuttaa. Verotustietojen salassapidolla ja luovutusrajoituksilla on tarkoitus turvata
veroviranomaisten tydskentely ja verovelvollisten yksityisyys. (KHO 2643/18.10.2007)

Telekuuntelutallenteiden luovuttaminen. Keskusrikospoliisin ei tarvinnut luovuttaa sahkdisessa muodossa asianosaiselle hanesta esitutkinnan aikana
syntyneita telekuuntelutallenteita. Oikeusturvan kannalta tietojen luovuttamiseksi katsottiin riittdvan asianosaisen mahdollisuus tutustua aineistoon krp:n
tiloissa etukateen sovittuna ajankohtana. Tallenteissa oli kyse atk:n avulla yllapidetyn rekisterin tiedoista, joiden luovuttamisessa teknisena tallenteena tai
muutoin sdhkéisessd muodossa viranomaisella oli mahdollisuus omaan harkintavaltaan. (Helsingin HAO 517/18.4.2008)

Tietopyynnon siséltévaatimus. Tiedon pyytajaa ei voitu velvoittaa ilmoittamaan henkilétietojaan tai tietojen kayttotarkoitusta, kun palkkatietoja
sisaltavasta rekisterista luovutettiin tietoja suullisesti tai siten, etta asiakirja annettiin pyytajan nahtavaksi, jaljennettavaksi tai kuunneltavaksi viranomaisen
luona. Sen sijaan luovutettaessa palkkatietoja kopiona, tulosteena tai sdhkoisessd muodossa voitiin vaatia ilmoitettavaksi tietojen kayttotarkoitus seka
oikeus tallettaa ja kayttaa tietoja. (Oulun HAO 455/1 /16.11.2000)

Henkilorekisteriin liittyva tietopyyntd. Tietojen saajalla on oltava oikeus tallettaa ja kayttéda luovutettavia tietoja viranomaisen henkildrekisteristé
kopiona, tulosteena tai séhkoisessd muodossa. Luonnollisen henkilon henkildkohtaisia tai tavanomaisia yksityisia tarkoituksia varten suorittama kasittely
on aina sallittu. Kayttdtarkoitus voi kuitenkin asettaa kasittelyllekin lisérajoituksia, eika tietojen tarvitse luovuttaa, jos niiden kayttétarkoitus ei ollut selvilla.
Sosiaalivirastolta oli pyydetty viranhaltijoita koskevia téydellisia virkakorttiotteita tai vastaavia henkilérekisteritietoja toimitettavaksi postitse. Tietopyytaja ei
kuitenkaan suostunut pyydettaesséa perustelemaan oikeuttaan tietojen kasittelyyn eika niiden kayttotarkoitusta. Han pelkastaan esitti, etta tiedot olivat
julkisia, joten ne oli julkisuuslain nojalla luovutettava. (Helsingin HAO 03/0321/2 /28.5.2003)

Poliisin paivystysrekisteri. Poliisi oli velvollinen antamaan tietoja asiaosaiselle rikospaikalla tekemistaén havainnoista ja muista toimista. Tietojen
saaminen oli oikeutettua siitakin huolimatta, etta tiedot sisaltava poliisin Paike-paivystysrekisteri on julkisuuslain mukainen salassa pidettava rekisteri.
Tapauksessa asianosainen oli kutsunut poliisin vuokraamalleen varastolle, jossa oli tehty ilkivaltaa. Mydhemmin han oli pyytényt saada tietoja poliisin
tekemista havainnoista ja péivystysrekisterin tehdyistéd merkinndisté korvausten hakemista varten. (Oulun HAO 07/2001/1)

Poliisin kayttajalokijarjestelma. Henkild oli tiedustellut poliisilta, oliko joku Rikosseuraamusviraston henkilokunnasta tarkastellut ja mahdollisesti
luovuttanut hanta koskevia Riki-tietojarjestelméaan kirjattuja tietoja. Koska tiedonpyytéjéan tarkoituksena ei ollut tarkastaa itsea koskevia merkintoja, vaan
tutkia tietoja kayttajalokijarjestelmasta, tiedonsaantioikeus maaraytyi hdnen tekemansa rikosilmoituksen perusteella. Sen nojalla hanella oli oikeus saada
pyytdméansa tiedot. (Helsingin HAO 04/1135/2 /23.12.2004)

Yhteenvetolistan automaattinen lahettaminen ehdokkaille. Ehdokkaista laadittu yhteenvetolistaa ei olisi pitanyt lahettda vaalin toimittamisen jalkeen
automaattisesti kaikille viran hakijoille. Lista muodosti yhdessa hakemusten ja niiden liitteiden kanssa henkilérekisterin luonteisen valintarekisterin, jonka
automaattinen lahettaminen kaikille hakijoille oli omiaan vaarantamaan hakijoiden yksityisyyden suojaa. Jokaisella oli kuitenkin oikeus pyynnosta saada
tietoja asiakirjoista. (TSV 12.4.1995)

Rekisterin selaaminen. Pelkka rekisterin selaaminen julkisen tiedon saamiseksi viranomaisen rekisterista ei ollut henkildrekisterilain tarkoittamaa tietojen
(rajoitettua) luovutusta. (EOA 2.10.1992)

Rikosrekisteritiedot. Rikosrekisterin selaamiselle ei ollut perusteita mydntaé lupaa, koska salassa pidettévien tietojen tietoturvaa ei olisi ollut mahdollista
jarjestaa yksityishenkildlle avattavassa kayttoyhteydessa. Oikeusrekisterikeskuksen rikosasiainrekisterin kayttdoikeutta oli haettu pro gradu -tutkielman
tekoa varten. Tutkimusluvan saaminen edellyttaisi, etta tietopyynt6 on riittavasti yksildity ja salassa pidettavien tietojen kayttétarkoitus ja suojauksen
jarjestaminen on selvitetty. (Kuopion HAO 22.9.2008)

Verotietojen laajamittainen julkaiseminen. Jo julkaistuja henkil6tietoja ei voida niiden julkaisemisen perusteella késitella uudelleen eri yhteyksissa ja eri
tarkoituksessa, ilman ettd henkildtietosdannokset millaén tapaa rajoittaisivat tallaista toimintaa. Tapaus liittyi yksityisten henkildiden julkisista lahteista
kerdamien verotietojen laajamittaiseen kasittelyyn ja edelleen myymiseen painettuina lehtind tai tekstiviestipalveluna. Tapaukseen ei voitu soveltaa
henkiltietolain 2 §:n 4 momenttia, jonka mukaan henkilttietolakia ei sovellettaisi pelkéastaan journalistista tarkoitusta varten koottuun rekisteriin. Oikeuden
mukaan henkil6tietoja ei ollut tdssa tapauksessa kasitelty toimituksellisissa tarkoituksissa. (KHO 3154/1/05)



35. Tiedottamisvelvoite

Julkisuuslakiin siséltyy myds erityinen tiedottamista koskeva velvollisuus viranomaisille. Viranomaistoiminnan avoimuus edellyttaa pitkalti myos
viranomaisaloitteista toimintaa. Julkisuusperiaatteen henki ei toteudu ainakaan taysimaaraisesti pelkastaan silla, etta viranomaisten asiakirjoja tai tietoa
luovutetaan niita kysyville.

Erityisesti journalistisen tiedonsaannin kannalta on téarke&aa asiakirjojen saatavuus keskeneraisisté ja valmisteltavista asioista. Tiedottamalla voidaan
asioista kertoa jotakin olennaista yleisemmalla tasolla myds sindllaan salassa pidettéavista yksityiskohdista, esimerkiksi sosiaali- ja terveystoimen yleisesta
kehityksesta asiakkaiden yksityisyydensuojaa rikkomatta.

Keskeneraisissa asioissa tiedonantovelvollisuus kohdistuu lainsdadéannén uudistamiseen ja yleisesti merkittéavien asioiden valmisteluun.
Lainvalmisteluhankkeissa tiedottaminen voi kohdistua hankkeiden kéaynnistamiseen, toimeksiantoon, méaéaraaikaan, vastaaviin henkiléihin, ministerioihin ja
muihin mukana oleviin viranomaisiin. Yleisesti merkittaville suunnitelmille, selvitykselle tai ratkaisuille on tyypillistd, etta niiden kohteena on useita
henkil6ita, vaikutukset ovat huomattavat tai ne koskevat laajoja toiminnan alueita. Kyse voi olla esimerkiksi tulonjaosta, sosiaaliturvasta, verotuksesta,
ymparistokysymyksista tai tydoloista.

Merkittévén ratkaisun selvitys on tyypillisesti itsendinen kokonaisuus, joka koostuu yleisesti merkittdvan suunnitelman tai ratkaisun vaihtoehdoista,
perusteista ja vaikutuksista. Selvityksen ulkopuolelle voidaan jattaa hyvin alustavat kuvaukset tai luonnosmaiset muistiot.

Viranomaisen toteuttama tutkimus tai valmistama tilasto voi olla yksityiselle tehtava tilaustutkimus tai osa siséista valmisteluaineistoa. Tamantapaiset
aineistot tulevat julkisiksi valmistuttuaan kayttotarkoitukseensa, vaikka muut asiakirjat olisivatkin viela keskeneraisia. Se voi siis olla valmisteluaineistoa
viela tekemattdmaén paatokseen. Julkisia ovat nain ollen esimerkiksi véliraportit tai tutkimustulosten alustavat yhdistelmaét.

Olennaista julkisuuden kannalta on, etté tutkimus on lopullisessa muodossaan. Se saa olla pintapuolinenkin eika silta edellyteta valttdamatta mitaan
viranomaisen erillistd hyvaksyntaa. Sita vastoin tutkimuksen perusaineisto ei valttdmatta ole julkista, koska voi siséltda salassa pidettavia tietoja.

Tiedottamisen tasapuolisuus. Viranomaisen, esimerkkitapauksessa poliisin, julkisen tiedottamisen on oltava tasapuolista. Tiedotustoiminnassa kaikkia
osapuolia on kohdeltava tasapuolisesti riippumatta alueellisista, kielellisisté ja poliittisten ndkdkantojen eroista. (EOAK 2783/2004)

Oikeat tiedot. Virkamiehen on huolehdittava, etta annetut tiedot ovat oikeita, jotta asiakkaan oikeusturva ei vaarannu ja luottamus viranomaistoimintaan
sdilyy. Tapauksessa paaministerin erityisavustaja oli vastannut ennakkoverosuoritusten maksamista koskevaan kirjeeseen virheellisesti. (AOK 708/1/03
/28.8.2003)

Monipuolinen tiedotus. Sisalldltaan mitddnsanomattoman tuntuinen ilmoitus kaavoituskatsauksesta taytti rakennusasetuksen vaatimuksen.
Viranomaisen olisi kuitenkin pitanyt pyrkia tatd monipuolisempaan, kansalaisten osallistumismahdollisuuksia lisdavaan tiedottamiseen. (AOK 930/1/91 /31.
8.1993)

Asianosaisen oikeus tietoon ennalta. Sosiaalilautakunnan paatoksesté olisi tullut tiedottaa asianomaiselle ennen kuin tieto annettiin julkisuuteen.
Asiakas oli saanut tiedon itsedan koskevasta paatdksestéd sanomalehdesta ennen postissa lahetetyn paatoksen saapumista. Asiaan oli kuitenkin
vaikuttanut tiedonvalityksen nopeus ja se, etta viranomaisten on suhtauduttava tiedotusvalineiden edustajiin palveluhenkisesti. (AOK 802/1/99 /20.4.2001)

Yleistiedonanto. Viranomaisen on pidettava yleistiedonantoa esilla maaratty aika ja asiasta on ilmoitettava virallisessa lehdessa, viranomaisen
ilmoitustaululla tai muuten sopivassa sanomalehdessa. Tapauksessa la&ninhallitus ei ilmoittanut tien sulkemispaatoksesta. Laanin olisi tullut ilmoittaa
asiasta asianomaiselle seka muille tiedossa oleville, joilla on oikeus hakea asiaan oikaisua tai valittaa asiasta. Lain mukaan tiedoksianto toimitetaan
tavallisena, todisteellisena tai yleistiedonantona. (EOA 664/2005)

Paatoksen julkipano. Rakennustarkastaja sai huomautuksen, kun rakennuslupahakemuksen julkipano ei jatkunut valitusajan loppuun saakka.
Viranomaisen velvollisuutensa on liséksi huolehtia siitd, etta ratkaisuja koskevat asiakirjat toimitetaan asiakkaalle ajoissa. Nyt paatds oli postitettu
asianosaiselle valitusajan jo umpeuduttua. (AOK 597/1/97 /16.3.1999)

Asiallinen kielenkayttd. Virkamiehella on velvollisuus kayttaytya asemansa mukaisesti ja kayttaa asiallista kieltd. Kun poliisilaitokselta oli tiedusteltu sinne
jatetyn rikosilmoituksen kasittelyst&, oli vanhempi konstaapeli vastannut ep&asiallisesti. Taméan mukaan poliisilla ei ollut aikaa "turhaan jaaritteluun selvissa
asioissa”, ja ettd asiakas "valittakoon vaikka Niinistélle tai Italalle poliisin puutteellisista resursseista”. Huomautuksen sai myds TE-keskus asiakkaan
kanssa kaymastaan séhkdpostikirjeenvaihdosta: viranomainen ei ollut vastannut viivytyksetta ja asiallisesti saamiinsa asiallisiin kysymyksiin. (AOK 1422/1
/02/28.8.2003 / AOK 389/1/05 /3.5.2007/ AOK 131/1/03 /19.8.2004)

Virkamiehen sanavalinnat. Virkamiehen tulee kiinnittaé erityistd huomiota tekemiinsé sanavalintoihin antaessaan tiedotusvélineille lausuntoja tai
haastatteluja luonteeltaan arkaluontoisissa asioissa. Tuomiokapitulin virkamies oli todennut tiedotusvalineille, etta kirkkoherran virkaa hakenut ei ollut
kelvollinen virkaan "henkildon liittyvista syista”. Hakija oli tasta syysta kokenut joutuneensa sosiaaliseen hapeaan, vaikka kyse olikin ollut hédnen
vaalikelpoisuudestaan. (AOK 70/1/05 /28.3.2006)



Oikeusministerin lausunnot. Oikeusministeri oli antanut tiedotusvalineille lausuntoja tuomioistuimissa ratkaistuista ja vireilla olleista asioista. Kantelijan
mielesta oikeusministeri pyrki vaikuttamaan tuomioistuimen ratkaisuihin ja menettelytapoihin. Oikeuskansleri totesi, ett& oikeusministerin tulee noudattaa
erityisté varovaisuutta esittdessdan kannanottoja, silla lausumat ovat tuomioistuimen riippumattomuuden kannalta ongelmallisia. (OKA 195/1/05 /28.
1.2008)

Tietovuodot. Viranomaisen olisi puututtava itsedén koskeviin tietovuotoihin. Tapauksessa poliisijohdon olisi reagoitava poliisissa ilmenneisiin
tietovuotoihin ja jarjestettévé henkilokunnalle koulutusta asiassa. (EOA 278/2005)

Tiedottamista edellyttéavat paatdkset. Viranomaistiedottamista edellyttévia laajavaikutteisia suunnitelmia ja toimenpiteité olivat mm. peruskoulun ala-
asteen lakkauttaminen, lentopaikan pitoa koskevan lupahakemuksen vireillaolo ja moottoriradan kayttétarkoituksen muuttaminen niin, etta opetus- ja
harjoituskayton liséksi silla voitiin pitda vuosittain enintdan nelja kilpailupaivaa. (KHO 6/10.1.1997 / KHO 6090/27.12.1984 / KHO 1989 A 85)

Katkos séhkdpostiliikenteesséa. Kunnan olisi pitanyt tiedottaa kahden kuukauden toimintakatkoksesta kunnan yleisesséa séahkopostilikenteessa. Katkos
oli niin pitk&, etta hyva hallintotapa olisi edellyttanyt asiasta tiedottamista. (OKA 547/1/04 /14.12.2005)

Virantayton julkisuus. Viranomaisen tulee myds viranhakumenettelyssé noudattaa julkisuusperiaatetta ja avoimuutta. Tiedotusvélineiden on tarkeda
saada halutessaan tieto viran téyton alkamisesta, jolloin julkisen vallankéytén seuraaminen ja my®os kritisointi on mahdollista. Valintaperusteista
tiedottaminen katsotaan viranomaisen virkavelvollisuudeksi. Nimitysehdotusta on perusteltava nimitysmuistiossa, jos virkaan nimitettévaksi esitetaan
hakijaa, johon nahden joku toinen hakija on koulutuksen, tydkokemuksen taikka muiden seikkojen vuoksi selkeésti ansioituneempi. Nimitysmuistiolla on
tallaisessa tapauksessa tarkea merkitys arvioitaessa, onko hakijoita kohdeltu tasapuolisesti nimitysasiassa. (EOA 2831/2007 / EOA 2957/2001 / EOA 225
/2000)

Neuvontavelvollisuus. Hallintolain mukaiseen menettelytapaneuvontaan kuuluu antaa tietoja my®s viraston kaytanndoisté. Vastaamisvelvoite koskee
asiallisia ja riittavan yksildityja kysymyksia ja tiedusteluja. Yleisesti voidaan lahtea siitd, etta kirjalliseen tiedusteluun annetaan kirjallinen vastaus.
Kyseisessa tapauksessa valittaja oli toimittanut kérajaoikeuden paatdksen viranomaisen tietoon, mutta viranomainen ei kuitenkaan huomioinut paatosta,
koska siité puuttui allekirjoitus. Oikeusasiamiehen mukaan viranomaisen olisi tullut vastata kantelijalle asianmukaisesti, vaikka kyseessa ei ollutkaan
varsinainen tiedustelu. (EOA 1302/2006)

Neuvonnan raja. Yritysasiamiehen olisi pitdnyt neuvoa asiakkainaan olleita yrityksié oikeista menettelytavoista laina-asioiden hoitamisessa. Kyse oli myos
asianmukaisesta tiedon valittamisesté kuntalaisille. Tapauksessa yritysasiamies oli neuvonut yrittajia oikeiden menettelytapojen sijaan itse laina-asioissa,
kun lain mukainen lainahakemuksen laadintapaikka olisi ollut pankki. (AOK 681/1/90 /24.1.1992)



36. Tietoaineistojen tuottaminen

Julkisuuslaissa maaritellaén erikseen viranomaisen velvollisuudet tietoaineistojen tuottamiseksi ja jakamiseksi. Oma-aloitteisesti tuotettu tietoaineisto voi
koostua esimerkiksi oppaista, tilastoista tai julkaisuista. Laatimisvelvoite riippuu aineistojen kysynnasté, kuten tiedontarpeesta tai tarjottavien palvelujen
kaytosta.

Tuotetuissa aineistoissa voidaan kuvata esimerkiksi viranomaisen toimintoja, tuotettuja ja tarjottavia palveluja tai ratkaisukaytantoja. Viranomaiset voivat
myds informoida yksildité ja yhteis6ja yhteiskunnallisista oloista ja niiden kehityksesté viranomaisen omalla toimialalla tai oikeuksista ja velvollisuuksista
viranomaisen toimialaan liittyvissé asioissa. Salassa pidettavista asiakirjoista voidaan tiedottaa vain, jos salassa pidettavat tiedot eivat samalla paljastu.
Kansalaisille ja yhteisdille voi olla tarkeaa paitsi tietojen saanti myds ymmarrys viranomaisten tiedotustoiminnan periaatteista, toteutuksesta ja
vastuusuhteista.

Oma-aloitteisesti tuotetun tiedotusaineiston ohella viranomaiset voivat tuottaa tai luovuttaa tietoaineistoja niité tarvitseville myos erillisten pyyntéjen
pohjalta. Kyse voi olla esimerkiksi usean atk-rekisterin tietojen yhdistelemisesta tietojenkasittelyn avulla. N&in tuotettu aineisto ei sinélladn muodosta
julkisuuslaissa "yhteenkuuluviksi tarkoitetuiksi merkeiksi” maariteltya asiakirjaa. Pyyntddn pohjautuvan aineiston tuottaminen on yksittaisen viranomaisen
harkinnassa, ja kieltaytyminen tasté on taysin mahdollista. Aineiston tuottamisen mahdollisuuksia voidaan arvioida esimerkiksi tarvittavien tietojen haku- ja
yhdistelyperusteiden, maaran ja laadun ja aineiston tulevan kayttdtarkoituksen pohjalta. Luonnollisestikaan aineiston luovuttaminen ei saa olla ristiriidassa
salassapitosdanndsten tai henkildtietojen suojaa koskevan lainséadannén kanssa.

Tarkka ohjeistus. Ohjeita kirjoittavien viranomaisten on noudatettava sellaista tarkkuutta, ettei vastaanottajille synny asioista virheellisia tulkintoja tai
oikeudenmenetyksia. Ongelmatilanne liittyi maataloustukia koskeviin hakuohjeisiin ja tukien saamisen edellytyksiin. Kotieléintuen edellytykseksi oli
valtioneuvoston paatdksessa mainittu "vahintdan 3 ha maa- ja puutarhatalouden harjoittamiseen kaytettya peltoa vuonna 1996”. Maa- ja
metsatalousministerion yleiskirjeessa oli kdytetty samaa sanamuotoa, mutta sen viljelijéille jaetussa ohjeessa tuen edellytykseksi kerrottiin "vahintaan 3 ha
maatalouden harjoittamiseen kaytettya peltoa hallinnassa 15.5.1996” (AOK 70/1/97 /26.8.1998)

Asiakirjojen kieliversiot. Vain toisen kotimaisen kielen kayttdminen viranomaistoiminnassa on omiaan heikentdmaan asianosaisen mahdollisuuksia
ymmartaa asiaa ja herattamaan siina epaluuloja. Kahden kielen kayttamista esimerkiksi samalla viranomaisen lomakkeella voida pitaa asianmukaisena.
Tapauksessa ymparistoministeriolté oli pyydetty Natura 2000-verkostoon liittyvié asiakirjoja ruotsinkielisena. Osa aineistosta oli toimitettu ruotsiksi, mutta
osassa asiakirjoista asian kannalta oleelliset asiat olivat ruotsiksi ja muu teksti suomeksi. (OKA 1251/1/00 /20.8.2002)

Televalvontatiedot. Tieto julkisesta asiakirjasta, kuten itseé@ koskevista televalvontatiedoista, olisi pitdnyt antaa tiedonpyytajalle pyydetylla tavalla. Pelkka
tietojen suuri maara ei voinut olla riittdva peruste kieltaytymiselle, koska viranomaisen on huolehdittava tietojarjestelmiin sisaltyvien tietojen
asianmukaisesta saatavuudesta. Tapauksessa keskusrikospoliisilta oli pyydetty televalvontatiedot kahdesta omasta puhelinliittymasté. Tiedonpyyt&ja oli
saanut tutustua tietoihin poliisilaitoksella, mutta oli halunnut niistd myos kirjalliset tulosteet. Keskusrikospoliisi oli tasté kieltaytynyt tietojen maéran vuoksi ja
koska luovutuksesta olisi aiheutunut kohtuutonta haittaa poliisin muille virkatoimille. (Kuopion HAO 1578/04 /23.2.2007)

Aineiston erillinen tuottaminen. Laakelaitoksen ei tarvinnut laatia tiedonpyytajalle erillista asiakirjaa, jossa olisi eroteltu, kuinka monta tutkimushenkil6a
kuuluu kuhunkin ns. ATC-luokkaan. Viranomaiselle ei ollut kysyttyja tietoja valmiina, silla ATC-luokalla jaoteltiin lagkkeet tiettyihin luokkiin, eika luokittelu
ollut tutkimushenkildn ominaisuus. Pyydettyjen lukumaaréatietojen luovuttaminen yksittaisista ilmoituksista olisi edellyttanyt niilden manuaalista poimimista,
laskemista ja taulukointia ja aiheuttanut taten kohtuutonta haittaa viranomaistoiminnalle. (Helsingin HAO 262/12.4.2005)



37. Tiedon hinta

Tieto julkisesta asiakirjasta on annettava maksutta, jos se tapahtuu suullisesti tai asiakirja annetaan viranomaisen luona nahtavaksi, kuunneltavaksi tai
jaljennettavaksi. Tieto voidaan toimittaa maksutta myods sahkdpostitse, jos se kuuluu viranomaisen tiedotusvelvoitteen piiriin.

Vastaavasti tiedon antamisesta kopiona tai tulosteena voidaan peria erillinen korvausmaksu. Maksullista voi olla liséksi aineiston tuottaminen pyynndésta.
Valtion maksuperustelaissa edellytetdan maksuttomuudelta perusteltua syyta. Tietojen antamisesta tutkimustarkoitukseen voidaan antaa alennusta tai
vapauttaa maksusta kokonaan.

Tietopyyntdjen kohdalla kyseeseen voi tulla enintddn omakustannushinnoittelu, johon kuuluvat myds tiedon etsimisesta aiheutuvat tydkustannukset.

Maksuton tieto. Mahdollisuus perid maksu viranomaisen tietopalveluna antamasta tiedosta koskee ainoastaan julkisuuslain 21 §:ssé tarkoitettua,
pyynnosté tuotettua tietoa. Yksildityjen asiakirjojen etsinnésta ei ole lainmukaisia perusteita peria erillisia maksuja. Viranomaisella on velvollisuus antaa
pyydetty asiakirja viranomaisen luona nahtavéksi ja jéljennettavéaksi, eika viranomaisella ole oikeutta peria maksua téllaisesta tiedon antamisesta.
Kopioista viranomainen voi laskuttaa, mutta kustannuksiin ei voida sisallyttaa sellaisten toimien aiheuttamia kustannuksia, joiden maksuton toimittaminen
kuuluu viranomaisen velvollisuuksiin. (EOA 3211/2001)

Maksuton puhelinneuvonta. Oikeus maksuttomaan neuvontaan on jokaiselle kuuluva perusoikeus niin valtionhallinnossa kuin kuntasektorilla. Kaupungin
olisi pitdnyt saattaa puhelinpalvelunsa hyvan hallintotavan mukaiseksi ja kattaa neuvontapalvelun kustannukset kaupungin muista tuloista. (EOA 1933
/2005)

Tiedotusvelvollisuus ja ulkoistettu puhelinpalvelu. Ajoneuvohallinto oli siirtdnyt osan veroneuvontatehtévista ulkopuoliselle yritykselle.
Veroviranomaisena silla ei kuitenkaan ollut oikeutta ulkoistaa oman neuvontavelvollisuutensa piiriin kuuluvia toimintoja. (EOA 1806/2005)

Oikeus peria korvaus. Tullihallituksella oli oikeus peria kohtuullinen maksu hallussaan olevien poytékirjojen jaljennoksista. (KHO 2508/3.10.2007)

Perittava korvaus. Viranomaisen asiakirjan luovuttamisesta perimé maksu tulee olla kustannusmaaréainen. Kohtuuttomat maksut ja hinnoittelu, jotka eivét
ole kustannusvastaavuusperiaatteen mukaisia, vaarantavat perustuslailla turvatun julkisuusperiaatteen toteutumista. Tarvittaessa liuskakohtaiset maksut
olisi porrastettava ja maksuille méaariteltava ylaraja. Kaupallisten kopiopalvelujen hintoja voidaan pitda suuntaa-antavina arvioitaessa tietopyyntéon
littyvien varsinaisten kopiokustannusten suuruutta. Paattdesséan asiakirjoista perittavisté kopiomaksuista kunnan tulee noudattaa kustannusvastaavuuden
periaatetta, eikd maksuja saa edes kunnan itsehallintoon kuuluvan harkintavallan puitteissa maéaréaté tiedon antamisesta aiheutuvia kokonaiskustannuksia
suuremmiksi. (Vaasan hallinto-oikeus 493/20.8.2008 / Vaasan HAO 00097/07/2205)

Tietopyyntdkohtainen hinnoittelu. Viranomaisen tietopalvelusta voidaan peria maksu, joka saa tuottaa voittoakin. Maksu ei saa kuitenkaan olla silla
tavoin kustannuksia vastaamaton, etta se voitaisiin katsoa veron luonteiseksi. Kunnanhallitus oli ylittdnyt toimivaltansa maaratessaan maksun, koska
paéatos oli tehty selvittamatta asiakirjan kunnalle aiheutuvien kustannusten méaéaraa. (Oulun HAO 455/1/16.11.2000)

Eri tilauksesta valmistettava jaljennds. Korkein hallinto-oikeus ei tutkinut hakemusta, jossa asianosainen oli pyytényt tapaustaan koskevien arkistoitujen
oikeusasiakirjojen maksutonta luovutusta. Eri tilauksen perusteella valmistettavasta asiakirjajaliennéksesta voidaan peria maksupalvelulain mukainen
korvaus. (KHO 280/8.2.2007)

Kohtuullinen korvaus. Asiakirjajaljenndksesta perittava hinta tuli rajoittaa sen antamisesta keskimééarin aiheutuviin kustannuksiin. Julkisuusperiaatteen
toteutuminen saattaa vaarantua, mikéli asiakirjajaljennoksista perittavat maksut ovat todellisia kustannuksia suuremmat. Viranomaisen on pystyttava
esittamaan riittdva kustannuslaskentaan pohjautuva perustelu asiakirjajaljennoksia koskevalle hinnoittelukaytannélleen. Kantelija oli pyytanyt kunnalta
jaliennoksia kaavaselostuksesta, jonka hinnaksi kunta oli ilmoittanut 1ahes 300 markkaa, vaikka kopioiden hinta yksityisessé kopioliikkeessé olisi ollut 50—
70 markkaa. (OKA 1207/1/01)

Asianosaisuus. Jos viranomainen kuulee jotakin tahoa osana lainvalmistelua, viranomaisen téssa tarkoituksessa antama asiakirjajaljennés on maksuton,
koska viranomaisen suoritteen tuottaminen ei talléin johdu vastaanottajasta. Tilanne on eri jos viranomaiselta pyydetéan asiakirjasta kopio. Jéljennds on
talldin l1ahtokohtaisesti toimeksiannosta aiheutuva maksullinen suorite. (OKA 20.7.1995)

Uusi jaljennds jo luovutetusta asiakirjasta. Sosiaalihuollon viranhaltijan ei tarvinnut antaa maksutta uutta jaljennosta jo kerran antamastaan
paatdksestd. (Uudenmaan laaninoikeus 28.10.1993)



38. Lainvastainen menettely

Yksittainen viranhaltija voi syyllisty& virkasalaisuuden rikkomiseen, jos hén oikeudettomasti paljastaa ei-julkisen tiedon tai kayttaa sitd hyvékseen.
Salassapitorikoksen voi syyllistyd myds muu kuin viranhaltija rikkoessaan asiaan liitetyn vaitiolovelvollisuuden. Vastaavasti viranhaltija voi syyllistya
virkavelvollisuuden laiminlyontiin kieltdytyessaan luovuttamasta tietoa julkisesta asiakirjasta tai laiminlyddessaan tiedottamisen sita lain edellyttémasta
vireilla olevasta asiasta. Tiedottamisvelvollisuuden laiminlyonti sellaisenaan ei kuitenkaan ole rankaistava teko, koska tiedottaminen ei sinéllaéan ole
julkisen vallan kayttoa.

Viranomaisen virkavastuu liittyy tuottamukselliseen virkavelvollisuuden rikkomiseen. Korvausvastuuseen saatetaan joutua yksityisen arkaluonteisen tiedon
tai liike- tai ammattisalaisuuden paljastamisesta tai virheellisen tiedon antamisesta. Vahingonkorvausvastuu voi liittya erikseen esimerkiksi tiedotteessa
annettuun katteettomaan lupaukseen tai virheelliseen tiedottamiseen.

Salassapidolla voi olla yhtymé&kohtia myds yrityssalaisuuden rikkomiseen ja vaarinkayttéon ja vakoiluun. Epékohtien paljastamiseen tai julkisen
keskustelun virittdmiseen tahtadvaa salaistenkaan tietojen julkistamista esimerkiksi mediassa ei kuitenkaan pideta vakoiluna, jollei tarkoituksena ole
samalla vahingoittaa Suomea tai hyddyntaa vierasta valtiota. Turvallisuussalaisuuden paljastaminen ja ulkoista turvallisuutta vaarantavan tiedon
paljastaminen ei kuitenkaan edellyta hyodyntamispyrkimysta.

Kasittelyajasta ei sinéllaén ole julkisuuslaissa erityista valitusmahdollisuutta, vaan ongelman jatkokasittely edellyttaisi hallinto-kantelua virkavelvollisuuden
rikkomisesta.

Ennenaikainen tiedottaminen. Laamanni oli menetellyt kyseenalaisesti luovuttaessaan toimittajalle oikeudenkayntiaineistoa ennen oikeudenkaynnin
alkamista. Asiakirjoihin sisaltyi my6s salassa pidettavia dokumentteja. Kyseinen aineisto on syyttajan vastuulla ja toimittaja olisi tullut ohjata syyttéjan luo. (
OKA 14.2.1997)

Julkisen asiakirjan panttaaminen. Viranomaisen edustaja tuomittiin rangaistukseen tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta, kun tama ei
ollut antanut julkista asiakirjaa sita pyytavalle. (Itd-Suomen hovioikeus 33/24.1.1995) / Rakennustarkastaja oli menetellyt lainvastaisesti kieltdytyessaan
antamasta tietoja rakennuskaavasta ja rakennusjarjestyksesté, vaikka ne olivat julkisia asiakirjoja. Han oli lisaksi menetellyt virkavelvollisuuksiensa
vastaisesti, kun oli jattanyt antamatta neuvoja. (EOA 26.4.1991)

Viivyttely asiakirjan luovuttamisessa. Viranhaltija syyllistyi tuottamukselliseen virkavelvollisuuden rikkomiseen luovuttaessaan asiakirjan vasta
kuukauden kuluttua sen julkitulemisesta. Tapauksessa henkild oli pyytanyt 15.4.1994 asiakirjaa, joka oli julkinen viimeistédan 25.4.1994. Pyyt&ja sai
asiakirjan haltuunsa kuitenkin vasta 25.5.1994. Asiakirja oli pitanyt luovuttaa viipymatta sen julkiseksi tulemisen jalkeen ja viimeistdan 9.5.1994 mennessa.
(It&-Suomen hovioikeus 19.6.1997)

Suljetun oikeuskaésittelyn rajaaminen. Kihlakunnanoikeus oli menetellyt virheellisesti, kun se ei ollut tAsmallisesti todennut, milt osin oikeudenkaynti oli
toimitettava yleisolta suljettuna. Karéjatuomari ei ollut mydskaan ryhmitellyt asian kasittelya siten, etté se olisi tapahtunut suljetuin ovin vain tarpeellisin
osin. (EOA 4.9.1991)

Tydvoimaneuvojan virhe. Valtio velvoitettiin korvaamaan tydvoimaneuvojan antamista virheellisisté tiedoista aiheutunut vahinko. Kyse oli
paluumuuttajalle tarkeiden ja héaneen pakottavina sovellettavien séanndsten ja maaraysten sisallosta. Tietojen antaminen oli olennainen osa
tydvoimaneuvojan virkatehtévia ja julkisen vallan kayttéa. (KHO 1989:50)

Virheellinen rakentamisneuvonta. Vahingon katsottiin syntyneen kunnan tuottamuksesta, kun se oli omakotitalorakentajille jarjestamissaén tilaisuuksissa
varauksetta antanut ohjeita rakennustyypisté ja suosituksia perustamistavasta varmistamatta sité, soveltuivatko rakennustyypit kaikkiin
rakennuspaikkoihin. Yhden rakentajan talo oli maapohjan pehmeyden ja edellytetyn laattaperustuksen takia painunut ja vaurioitunut. (KKO 1983 11 9)

Viranomaisen salassapitovelvollisuus. Viranomaisen salausvelvollisuus séilyy, vaikka asianosainen olisi itse kertonut julkisesti viranomaisessa salassa
pidettavista asioistaan. Tapauksessa kaupunginhallituksen esityslistalla internetissa oli kerrottu valitusasian yhteydessa valittajan olevan toimeentulotuen
saaja. Viranomainen oli puolustanut menettelyaan silla, etté valittaja on muussa yhteydessa itse julkisesti kertonut itsestédan salassa pidettavia tietoja. Talla
ei voinut kuitenkaan olla merkitysta viranomaisen menettelyn kannalta, vaan salassa pidettéavan tiedon julkistaminen viranomaistoiminnassa on
lainvastaista. (AOK 481/1/03 /10.1.2005)



39. Muutoksenhaku

Muutosta julkisuuslakia soveltaneen viranomaisen toiminnalle voidaan hakea kahdella perusteella. Tietopyynnon tehnyt voi hakea muutosta paatdkseen,
jossa viranomainen on kieltaytynyt luovuttamasta pyydettya asiakirjaa tai ei ole antanut siita tietoja. (Viranomaisen tekeman) valituksen kohteena voi olla
myds mydnteinen luovutuspaatos, jos sen voidaan katsoa loukkaavan jonkun oikeuksia tai aiheuttavan vahinkoa (esimerkiksi yksityisyyden suojalle tai
likesalaisuudelle). Valituskelpoinen p&é&tds voi koskea myds toimenpidetta, jolla asia on ratkaistu tai jatetty tutkimatta. Mahdollinen viranomaisen ilmoitus
asiakirjan puuttumisesta ei ole tdssa mielesséa valituskelpoinen paatos.

Ensi vaiheessa kielteinen paatos voidaan saattaa ratkaistavaksi viranomaisen siséisena oikaisuna asiakirjan haltijalle. Paatdsvaltainen viranomainen
tdméntapaisessa tilanteessa voi olla esimerkiksi ministerion osastopaallikkd, kansliapaallikkd, ministeri, neuvottelukunta, kunnallinen lautakunta tai
kunnanhallitus. Asian ratkaisemiseksi on selvitettava tietopyynnon sisélto ja arvioitava kieltdytymisen perusteet. Viranomaisen kielteiseen péaétékseen on
litettava valitusoikeus.

Viranomaisen ratkaisu voidaan saattaa uudelleen arvioitavaksi joko alueellisessa hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Hallinto-
oikeuteen voidaan valittaa valtionneuvoston alaisen paikallisen tai alueellisen viranomaisen, kunnan viranomaisen, karaja- tai hovioikeuden, tydryhman tai
muun julkista valtaa kayttavan tahon paatoksesta. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen voidaan valittaa hallinto-oikeuden tai korkeimman oikeuden paatoksesta
tai suoraan valtioneuvoston, ministerién, eduskunnan viraston, Suomen Pankin tai Kelan tekeméasta paatdksesta.

Valitusperusteena lain soveltamisen suhteen voi olla toimivallan ylitys, virheellinen lain soveltaminen, hallinto-oikeudellisten periaatteiden vastainen
harkintavalan kaytto tai menettelyvirhe. Tietopyynndn arvioinnin suhteen voidaan valittaa virheellisesta asiakirjan tai salassapidon vahinkoedellytysten
tulkinnasta tai harkintavallan syrjivasta kaytosta. Valitusaika on 30 vuorokautta. Samasta asiakirjasta on kuitenkin mahdollista tehd& uusi pyyntd, eika
viranomaisen kielteinen paatos ei estd saman asian uutta kasittelyd, jos esimerkiksi tiedonpyytéjélla on esittdd paremmat perustelut tulkinnanvaraisessa
tilanteessa.

Valitusoikeus. Henkil6lla ei ollut oikeutta valittaa viranomaisen asiakirjan luovuttamista koskevasta paatoksestd, koska paatos ei kohdistunut valittajaan
eika vaikuttanut valittémasti hanen oikeuksiinsa, velvollisuuksiinsa tai etuihinsa. (Vaasan HAO 02114/05/1203)

Viivytyksetdn ratkaisu. Tiedonpyytajalla on oltava oikeus saada viivytyksetta perusteltu paatds valitusosoituksin, jollei pyydettyja tietoja luovuteta. (OKA
9.5.1995)

Muutoksenhaussa tarvittavien asiakirjojen toimittaminen. Viranomaisen on toimitettava riittdvan ajoissa muutoksenhaussa tarvittavat asiakirjat ja
poytakirjaotteet. Viranomaisen pdytékirjanote saapui asiamiehelle vasta viikko valmistumisensa jalkeen ja paivaa ennen valitusmaaraajan umpeutumista.
Taman jalkeen pyydetyt vastineet toimitettiin vastauksen antamiseen varatun maaraajan viimeisena paivana. (AOK 174/1/89 /10.5.1991)

Toimivaltaisen viranomaisen paatds. Asia siirrettiin toimivaltaiselle viranomaiselle, kun vaara viranomainen oli tehnyt tietojen luovuttamisesta kielteisen
paatdksen. (Helsingin HAO 00/0378/2 /12.5.2000) / Asia palautettiin uudelleen paatettéavaksi, koska projektijohtaja ei ollut toimivaltainen viranomainen
paattdmaan asiassa. Tapauksessa oli pyydetty asukashaastattelujen asiakirjoja, jotka liittyivat moottoritiehankkeeseen. Kielteisen paatoksen asiasta oli
antanut tiehallinnon projektipaallikkd tiejohtajan suullisesti valtuuttamana. (Helsingin HAO 01/0462/2 /29.6.2001)

Muutoksenhakuosoite. Kunnan valiokunta oli laiminlydnyt kielteisen tietojenluovutuspaatoksen yhteydessa muutoksenhakuosoitteen antamisen. (OKA
991/1/05 /25.7.2007) / Kaupungin tilapalvelup&allikké ei ollut antanut kielteisen tietojenluovutuspéaétéksen yhteydessa valitusosoitetta hallinto-oikeuteen. /
(AOK 1/1/05 /2.1.2007)

Muutoksenhakuoikeus kieltdytymisen perusteena. Viranomainen ei saanut kieltaytya sille esitetysta tietopyynndsta silla perusteella, etta hakijalla olisi
ollut myéhemmin mahdollisuus hakea paatokseen muutosta hallintokanteluna. (EOA 3009/2007)

Osin peitetty asiakirja. Osin peitettya asiakirjaa ei pidetty viranomaisen valituskelpoisena paatdksena tapauksessa, jossa oli kysymys luovuttamatta
jatetyista nimitiedosta. Tasta syysté oikeus ei suostunut kasittelemaan asiaa. Viranomainen oli luovuttanut pyynndsta asiakirjaa pyytéaneen yrityksesta
tehtyé valitusta koskevan asiakirjan. Asiakirjasta oli kuitenkin peitetty asian alullepanneiden henkildiden nimitiedot. (Vaasan HAO 00809/05/1203)

Viranomaisen valitusoikeus. Poliisilaitoksella ei ollut oikeutta valittaa televalvontatietojen luovuttamista koskevasta hallinto-oikeuden paéatdksesta.
Korkein hallinto-oikeus jétti valituksen tutkimatta, koska poliisilaitoksella ei ollut kyseisessé asiassa asianosaisen asemaa eika poliisilaitoksen
valitusoikeudesta televalvontatietojen julkisuutta koskevissa asioissa ollut erikseen saadetty laissa. Valitusoikeus ei ollut tarpeen mydskaan viranomaisen
valvottavana olevan julkisen edun vuoksi. (KHO 3231/2/03)

Valitusajan umpeutuminen. Hallinto-oikeus ei tutkinut kijaamoonsa kaksi paivaa mydhassa saapunutta valitusta. Hallintokayttélain mukaan valitus on
tehtéva 30 péivan kuluessa paatoksen tiedoksiantopédivasta. Aikaa laskettaessa tiedoksisaantipéivaa ei oteta huomioon. (Helsingin HAO 07/0018/2 /8.
1.2007) / Oikeus jatti tutkimatta tapauksen, jossa valitus paatdksesta tehtiin vasta kahdeksan kuukautta annetun paatoksen jalkeen. (KHO 2872/1/09)



Viranomaisen toimialue. Mikali valitus koskee koko valtakunnan alueella toimivan viranomaisen paatosta, on valitus osoitettava sille hallinto-oikeudelle,
jonka tuomiopiiriin paatds olennaisimmin liittyy. Taméa sen vuoksi, etta tdssa tuomiopiirissa sijaitsee padosa paatdksessa tarkoitetusta alueesta,
kiinteistosta taikka sen henkilon kotikunta tai sen yhteisén kotipaikka, johon paatds paaosin liittyy. Kyseisessa tapauksessa Helsingin hallinto-oikeus siirsi
Valtakunnansyyttajan viraston tekeméaa paatdsta koskevan asian valittajan kotipaikan perusteella Turun hallinto-oikeuteen. (Helsingin HAO 00236/08
/1203) Toisessa tapauksessa vaaran valitusosoitteen oli antanut poliisi: Toimittaja oli pyytéanyt Lahden poliisilaitokselta kopioita syyttajan oikeudelle
esittamista valokuvista. Kuvia ei luovutettu ja paatdksessa valitusosoitteeksi oli annettu Hameenlinnan hallinto-oikeus. Lahden kéarajaoikeus kuuluu
Kouvolan hallinto-oikeuden tuomiopiiriin, joten asia oli siirrettéavéa sinne kasiteltavaksi. (Hameenlinnan HAO 00/75/3 /21.2.2000)

Liikelaitoksen tekema paatos. Hallintokaytantolain mukaan hallintoviranomaisten paatoksista valitetaan ensiasteena hallinto-oikeuteen, mutta
Valtioneuvoston ja ministerididen paatoksista valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Tapauksessa valittaja oli valittanut valtion liikelaitoksena
toimivan Metséhallituksen toiminnasta korkeimpaan hallinto-oikeuteen, vaikka liikelaitosten tekemien paatdsten valituksissa ensiasteena on hallinto-oikeus.
(KHO 554/1/02)

Virheellinen valitusoikeus. Oikeus kieltaytyi kasittelemasta terveydenhuollon kuntayhtyman menettelya koskevaa tietopyyntda, jossa viranomainen oli
iimoittanut tekemalleen paéatdkselle virheellisen valitusosoitteen hallinto-oikeuteen. Todellisuudessa terveydenhuollon kuntayhtymén hallituksen
paatokseen olisi tullut hakea muutosta kuntayhtymén hallitukselta. (Vaasan HAO 00263/01/5300) / Oikeus kieltaytyi kasittelemasté rehtorin tekeméaa
kielteisté luovutuspéatodsta, koska asia olisi tullut osoittaa kunnan sivistyslautakunnalle. (Helsingin HAO 01419/09/1203) / Aluehallintoviraston
paatdksessaan antama valitusosoitus oli virheellinen ja valitus siirrettiin toimivaltaisen hallinto-oikeuden kasiteltavaksi. (Hdmeenlinnan HAO 01806/10
/1203 /5.8.2010)

Viranomaisratkaisun tarve. Oikeus ei tutkinut tapausta, jossa ei ollut tehty viranomaisen paatosta. (Rovaniemen HAO 00698/03/5300) Toisessa
tapauksessa valittajan olisi pitanyt vied& asiansa asianomaisen viranomaisen ratkaistavaksi. (Rovaniemen HAO 00739/02/5300)

Viranomaisen vastaus. Hallinto-oikeus ei ole toimivaltainen ratkaisija asiassa, jos valituksen kohteena ei ole toimenpidetté jolla asia olisi viranomaisessa
ratkaistu tai jatetty tutkimatta. Verohallitukselta oli pyydetty tietoja palkatuista henkildista ja valinnan perusteista. Tiedonpyytéjélle oli vastattu kolmella eri
kirjeella, joissa oli ollut mukana osa pyydetyisté tiedoista, mutta asiassa ei ollut tehty viranomaisen paéatosta. (Helsingin HAO 00/0840/2 /23.11.2000)

Viranomaisen ilmoitus. Viranomaisen antama ilmoitus ei ollut valituskelpoinen p&aatos, eika ilmoitus sisaltanyt valitusoikeutta. Oikeus ei tutkinut tapausta,
jossa poliisiasiain tietojarjestelman rekisterinpitaja oli kieltdytynyt korjaamasta rekisterdidyn virheellisena pitdmaa tietoa. (KHO 2778/2/05)

Tiedotteen rooli. Viranomaisen sahkdpostitse l1ahettaméa kopio asiassa laaditusta tiedotteesta ei ole sellainen hallintolainkayttdlaissa tarkoitettu
hallintop&atos, jonka lainmukaisuutta hallinto-oikeus voisi tutkia. (Turun HAO 00771/10/1203 /23.4.2010)

Tapauksia, joissa tarvittava paatds puuttui. Hallinto-oikeus oli jattanyt asiakirjan antamista koskevan valituksen ensiasteena tutkimatta. Oikeus ei voinut
ottaa asiaa tutkittavakseen ja ratkaistavakseen, koska viranomainen ei ollut tehnyt nimenomaista paatdsta asiakirjojen antamisesta. Siita, etta paatosta ei
oltu tehty, ei voinut valittaa. Tiedonpyytajan kanssa oli kyllékin kayty kirjeenvaihtoa, mutta hénelle ei oltu annettu valituskelpoista paatosta. (Helsingin
HAO 08/0339/2 /12.3.2008) / Hallinto-oikeus jatti tutkimatta muutoksenhaun, koska tiedonpyytaja ei ollut pyynndsta huolimatta esittéanyt valituskelpoista
viranomaisen paatosta. (Hameenlinnan HAO 00/63/3 /18.2.2000) / Hallinto-oikeus ei tutkinut valitusta, koska kyseessa ei ollut viranomaisen paatos, vaan
virkamiehen kieltdytyminen pyydetyn tiedon antamisesta. Asia tuli saattaa viranomaisen ratkaistavaksi. (Hameenlinnan HAO 01/0053/3 /27.2.2001) /
Hallinto-oikeus ei tutkinut vaatimusta, koska valituksenalaista pa&tosta ei ollut olemassa. Kaupunki ei ollut luovuttanut asiakirjaa eika perustellut
kieltaytymistaan. (Hameenlinnan HAO 05/0263/3 /31.5.2005) / Henkil6 oli pyytanyt kopioita paasykokeista, joilla oli haettu psykologian
maisteriopiskelijaksi. Osastosihteerin kieltaytymisen sisaltava kirje ei siséltanyt sellaista lopullista asiaratkaisua, jonka johdosta kirje olisi ollut
valituskelpoinen paatés. (Hameenlinnan HAO 06/0402/3 /5.7.2006)

Hallinto-oikeuden toimivalta. Hallinto-oikeus oli kieltaytynyt tutkimasta pyydettya tapausta, koska luottamushenkil6ita tai viranhaltijoita koskeva kantelu
tai asettaminen virkavastuuseen ei kuulunut hallinto-oikeuden saédettyyn toimivaltaan. Kunnanhallitukselta oli pyydetty kilpailutukseen liittyvia asiakirjoja
joita valittaja ei mielestd&n ollut saanut. H&n oli vaatinut hallinto-oikeutta asettamaan kunnan vastaavat luottamusmiehet ja virkamiehet virkavastuuseen
seka hallinto-oikeutta maaraadmaan asiakirjojen luovuttamisesta. Kunta vakuutti antaneensa kaikki pyydetyt asiakirjat ja toimittavansa mydhemmin tuolloin
keskeneraiset asiakirjat. Hallinto-oikeus oli katsonut, etté se voi kumota paatoksen ja palauttaa asian kasittelyn viranomaiselle uudelleen kéasiteltavaksi,
mutta se ei voi maarata viranomaista luovuttamaan asiakirjaa. Tassé tapauksessa kunnanhallitus ei ollut paattanyt kieltaytya luovuttamasta asiakirjoja. (Tur
un HAO 01296/00/5300)



Toimivaltaan liittyvia tapauksia. Yhtio oli esittanyt, etta laaninhallitus on salannut yhtiéIta paatoksentekoon kayttamiéan asiakirjoja ja vaati niita
néhtavékseen. Hallinto-oikeuden toimivaltaa ei kuulunut ryhtya selvittaméan, oliko laéaninhallituksella ollut vastoin ilmoitustaan hallussaan paatésten
ratkaisuun vaikuttaneita asiakirjoja, jotka olisi yhti6lta salattu. Hallinto-oikeuden ei kuulunut myoskaan tutkia, oliko paatoksia tehtédesséa kaytetty kirjaamatta
jatettyja suullisia selvityksia, vaan tahan voidaan vedota haettaessa paatoksiin muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta. (Hameenlinnan HAO 03/0072
/3/13.2.2003) / Henkild oli pyytanyt ladkarikeskukselta saada tarkistaa hampaistaan otetut rontgen- ja diakuvat. Laakarikeskus oli ilmoittanut, ettei heilla
ollut mainittuja kuvia. Hallinto-oikeuden toimivaltaan ei kuulunut selvittaa, olivatko kuvat lagkéarikeskuksen hallussa. Sen tutkimiseksi, oliko kuvia havitetty
lain vastaisesti, taytyi asia saattaa poliisin tutkittavaksi. (Hameenlinnan HAO 04/0039/3 /13.2.2004) / Hallinto-oikeudella ei ollut toimivaltaa tutkita
vaatimuksia, joissa pyydettiin antamaan huomautuksia viranomaisille. (Helsingin HAO 07/0141/2 /13.2.2007) / KHO totesi, etta hallinto-oikeuden
toimivaltaan ei kuulunut yliopiston velvoittaminen jonkun muun hallussa olevien asiakirjojen hankkimiseen. (KHO 2860 /13.11.2008)

Hallintokantelu. Valittajan esittdama vaite oli luonteeltaan hallintokantelu, jonka tutkiminen ei kuulunut hallinto-oikeuden toimivaltaan. Kantelu oli tehty
liittyen julkisuuslain saatamééan asiakirjapyynnon viivytyksettdméan kasittelyyn ja siité annettuun maaraaikaan. (Helsingin HAO 03/0014/2 /10.1.2003) /
Hallinto-oikeus ei voinut tutkia hallintokantelun luonteisia vaatimuksia, ts. oliko menetelty oikein vai vaarin eika siirtda asiakirjojen antamista koskevaa
asiaa sille viranomaiselle, jonka hallussa pyydetyt asiakirjat olivat. (Helsingin HAO 07/0104/2 /31.1.2007) / Hallinto-oikeus ei ollut antanut valituksesta
lausuntoa, kun tietoa pyytanyt oli saanut haluamansa tiedot jo ennen oikeuskasittelyd. Tapauksessa kunnan opetuslautakunta oli pitkallisen
valitusprosessin jélkeen luovuttanut tietotoimistolle koulukohtaiset oppimistulosten arvioinnit poistettuaan niista oppilaan tunnistamisen mahdollistavat
tiedot. Tietotoimisto ei ollut vastustanut timantapaista menettelya. (Helsingin HAO 05/1021/2 /8.11.2005)

Ensiasteen paattava elin. Hallinto-oikeus jétti tutkimatta tietopyynnon, joka oli esitetty ensimmaista kertaa hallinto-oikeudelle toimitetussa
vastaselityksessa. (Helsingin HAO 00/0840/2 /23.11.2000) / Hallinto-oikeus ei voinut ottaa ensi asteena tutkittavakseen vaatimusta toimittamatta jatetyista
tiedoista. (Helsingin HAO 03/0132/2 /14.3.2003) / Asiakirjoja oli pyydettava ensisijaisesti niiltéd viranomaisilta, joiden hallussa asiakirjat olivat. (Helsingin
HAO 07/0674/2 /24.5.2007)

Velvoite asiakirjan julkistamiseksi internetissa. Hallinto-oikeus jatti tutkimatta tapauksen, jossa vaadittiin poytakirjan liitteiden julkistamista internetissa.
Kaupunginhallitus oli kumonnut sivistyslautakunnan poytékirjan liitteiden salaamista koskevan paatoksen, mutta valittaja vaati hallinto-oikeutta
velvoittamaan kaupungin julkistamaan kyseiset asiakirjat internetissa. (Rovaniemen HAO 00154/09/1203 /19.5.2010)

Velvoite valvontatehtavan suorittamiseksi. Oikeus ei tutkinut vaatimusta Finanssivalvonnan maaraamiseksi suorittamaan valvontatehtava. (Helsingin
HAO 02745/10/1203 /30.4.2010)

Vaitetty virhe tiedoissa. Kunnan ruokapalvelup&allikké oli toimittanut kunnanvaltuuston jasenelle tdaméan pyytamat laskutustiedot ja tehnyt tietojen
perusteella kunnanvaltuutetun pyytamat laskelmat. Tietoja pyytanyt valtuutettu oli kuitenkin sitéa mielta, etté laskelmissa oli selkeita virheité, mutta
ruokapalvelupaallikké ei suostunut korjaamaan laskelmiaan. Hallinto-oikeus kieltéytyi tutkimasta asiaa. (Rovaniemen HAO 00137/09/1203)

Vaara muutoksenhakuinstanssi. Muutoksenhakija oli valittanut oikeuskanslerille, jonka toimenkuvaan muutoksenhaun kasittely ei kuulunut.
Viranomaisen paatoksessa oli mainittu oikea muutoksenhakuinstanssi. (AOK 817/1/03 /14.12.2004)

Oikeuskanslerin tehtava. Oikeuskanslerin tehtédvana ei ole paattéa asiakirjojen julkisuudesta toisen viranomaisen puolesta, vaan paattaminen kuuluu
viranomaiselle itselleen. Kieltaytyessaan luovuttamasta tietoja viranomaisen on annettava viipymatta valituskelpoinen paatdés. Tapauksessa viranomainen
ei ollut vastannut tietopyyntdon eika tehnyt paatosta tietojen luovutuksesta senkaén jéalkeen, kun asia oli jatetty oikeuskanslerinviraston kasiteltavaksi.
Viranomainen ilmoitti odottavansa oikeuskanslerin paatosta siita, mitka asiakirjat pyynnon esittajélla on oikeus saada. (AOK 465/1/08 /30.6.2008)



40. Unionin julkisuusperiaate

Julkisuuden suppeat poikkeukset. EY:n perustamissopimuksen 255 artiklan 1049/2001 perustuva asiakirjajulkisuus on perussaantd, johon tehtavia
poikkeuksia olisi tulkittava suppeasti. Esimerkiksi kaikkia oikeudenkayntiin liittyvia lausuntoja ei voida pitda automaattisesti salattavina. Tallgin toimielimen,
joka paattaa pitaa asiakirjan salassa, on tarkasti osoitettava mihin paatés perustuu. Tapauksessa toimielimen oli esitettava, milla tavoin oikeuden kayntiin
littyvan lausunnon julkaiseminen olisi vaarantanut sen toiminnan. Viranomaisen on vaikea tayttaa kieltaytymisen perustelulle asetetun tarkkuuden
vaatimus, mikéli viranomainen ainoastaan viittaa pyydetyn asiakirjan asiakirjaluokkaan. (EUO 1542/2008)

Kanteluasian eri tahot. Komission olisi tullut iimoittaa kantelijalle ne tahot, jotka olivat vaikuttaneet kanteluasian kasittelyyn. Tapauksessa komissio oli
kieltaytynyt luovuttamasta tietoja kaikista kanteluun vaikuttaneiden lausuntojen antajista. Komission mukaan tietosuojadirektiivi oli estanyt naiden tietojen
antamisen. Komissio kuitenkin suostui luovuttamaan lausunnot niilta, jotka olivat tahan suostuneet. Komission olisi tullut kuitenkin luovuttaa kaikki
lausunnot, jotka liittyivat asian kasittelyyn. (EUO 713/1998)

Tietokannan asiakirjaluonne. Komissio ei ollut esittanyt patevia perusteluja asioiden luottamuksellisuutta koskeville vaitteilleen koskien jasenmaiden sille
toimittamia maatalouspolitiikan kirjanpitoraportteja. Mydskaan komission kantaa tietokantojen sisaltamien tietojen julkisuuteen ei voitu pitaa tyydyttavana.
Komission mukaan asiakirjoja ei enéa ollut olemassa "asiakirjoina”, koska niiden sisalto oli ladattu tietokantaan. Asiakirjapyyntd koski unionin yhteisté
maatalouspolitikkaa ja sen vuotuisia kirjanpitoraportteja. Asetuksessa 1049/2001 saéadetaan asiakirjojen - ei tietojen - saamisesta yleison nahtavaksi.
Komissio my®@s torjui oikeusasiamiehen tekeméan sovintoratkaisuesityksen, jonka mukaan komission olisi pitényt luovuttaa kysytyt tiedot kantelijalle hyvéan
hallintotavan nimissa. Oikeusasiamies ei kuitenkaan vienyt asiaa eteenpain, vaan korosti kyseessa olevan monitahoisen oikeudellisen kysymyksen. (EUO
1693/2005)



41. Unionin jasenmaat

Jasenmaan lainsdadannon vaikutus. Komissiolla ei ollut oikeutta olla luovuttamatta jasenmaalta saamaansa asiakirjaa silla perusteella, etté asiakirjan
luovuttaminen oli jAsenmaan kansallisen lainsdadannon mukaan maksullista toimintaa. Komission mielesta asiakirjojen maksuton luovuttaminen olisi ollut
lojaalin yhteistydn vastaista. Liséksi komissio oli iimoittanut, ettei asiakirjan yksityiskohtainen tutkiminen osittaista luovuttamista varten ollut suhteettoman
hallinnollisen rasitteen vuoksi yleisen edun mukaista. Oikeusasiamiehen mukaan yleisen edun arvioiminen olisi kuitenkin edellyttanyt asiakirjan
konkreettista ja yksityiskohtaista tutkimista, mit& tapauksessa ei oltu ilmeisestikéaan tehty. (EUO 617/2003)

Komission ja jasenmaan kirjeenvaihto. Komissio menetteli vaarin, kun se ei luovuttanut europarlamentin edustajalle komission ja jasenmaan valista
kirjeenvaihtoa. Komissio oli perustellut kantaansa sill&, etté vireilla ollut asia olisi voinut johtaa oikeustoimiin jasenmaata vastaan. Oikeusasiamiehen
mukaan komission perustelu ei pitdnyt paikkaansa, koska todellisuudessa oli jo tiedossa, ettei asia olisi voinut johtaa mainittuihin oikeustoimiin. (EUO 3193
/2005)

Jasenvaltion salauspyyntd. Euroopan investointipankki EIP toimi sdantojensa puitteissa kieltaytyessaan luovuttamasta asiakirjaa, jota asiakirjan
lahettanyt jasenvaltio toivoi pidettavan luottamuksellisena. Kyse oli jaAsenmaassa toteutettavan hankkeen rahoituksesta, jota koskevat tiedot oli pyydetty
pitam&éan poissa julkisuudesta, kunnes jasenmaan oma parlamentti oli hyvaksynyt lainat. Pankin mukaan kieltdytyminen oli yleiselté kannalta sen
kaytantdjen ja séantdjen mukaista. Lisaksi oikeusasiamiehen kasittelyn aikana pankki oli vedonnut kansainvalisia suhteita koskevaan yleiseen etuun.
Oikeusasiamiehen mukaan pankki pystyi vetoamaan esittamiinsa nakokohtiin eika se ollut velvollinen hankkimaan kirjallista vahvistusta jasenmaan
hallituksen esittdmastéa salassapitotoiveesta. Asiakirjapyynnon tehneelle olisi pitanyt kuitenkin antaa asianmukainen paatdés ennen kuin tamé kanteli
asiasta oikeusasiamiehelle. (EUO 3501/2004)

Kaupallisen tiedon alkupera. Komissio ei ollut esittédnyt patevia syita salata asiakirjoja, jotka koskivat eurooppalaisen saantelyviranomaisten ryhman
toimintaa. Ryhma on kansallisten viranomaisten johtajista koottu séhkdisten viestintaverkkojen ja palvelujen saantelyn parantamiseen koottu tydryhma.
Komissio oli kieltdnyt paasyn asiakirjoihin, koska oli katsonut niiden sisaltavan yritysten kaupallisia tietoja ja luovuttamisen vaarantavan kansainvalisia
suhteita seké vaarantavan luottamuksen viranomaista kohtaan. Esimerkiksi Sveitsi oli luovuttanut tietoja tydryhmalle ja jotkut jasenmaat olivat alun perinkin
toivoneet tietojen pysyvan luottamuksellisina. Oikeusasiamies kyseenalaisti vaitteen, jonka mukaan ryhman asiakirjat olivat peraisin jasenvaltioista.
Asiakirjat laadittu jasenvaltiolta saatujen tietojen perusteella ryhmassa, jonka komissio katsoi osaksi omaa organisaatiotaan. Sovintoratkaisun tuloksena
komissio oli luovuttanut pyydetyt asiakirjat lukuun ottamatta erddn maan erikseen kieltdémia tietoja. (EUO 488/2007)

Jasenvaltion oikeudenkéayntiin toimittama asiakirja. Komission olisi annettava pateva syy sille, miksi se ei luovuttanut silt pyydettya asiakirjaa
ensimmaisen asteen suullisen kasittelyn jalkeen. Tapauksessa komissio oli kieltdytynyt luovuttamasta jasenmaan sille toimittamaa asiakirjaa, joka liittyi
tuomioistuimessa kasiteltavaan asiaan. Komission mielesta oikeuden kannalta olisi ollut vahingollista antaa yleison tutustua asiakirjaan. Talla valin
ensimmaisen asteen oikeusistuin oli antanut paatdksen, jonka mukaan osapuolten toimittamat asiakirjat ovat normaalisti salassa pidettavia, ennen kuin
mahdollinen suullinen kasittely on pidetty. Tapauksessa komissio oli kieltdytynyt edelleen suullisen kasittelyn jalkeenkin luovuttamasta kysyttya asiakirjaa,
mutta ei ollut esittanyt salassa pidolle patevia syita. Menettelyyn vaikutti komission ensimmaisen asteen tuomioistuimen paatoksesta tekema valitus. (EUO
819/2007)

Euroopan investointipankin julkisuus. Euroopan investointipankilla oli oikeus vedota pankkisalaisuuteen kieltaytyessaén luovuttamasta
kansalaisjarjestolle erdén jasenmaan rautateiden uudistamista koskevaa rahoitussopimusta. Pankilla on kaksitahoinen rooli markkinoilla toimivana
pankkilaitoksena ja Euroopan unionin toimielimena. EIP oli vedonnut asiassa ammatilliseen salassapitovelvollisuuteensa seka rahoitusalan
ammattietiikkaan, saantoihin ja kaytanteisiin. Pankki oli kuitenkin ilmoittanut, ettei silla olisi mitaén sita vastaan, etté lainan ottanut jasenmaan hallitus
luovuttaisi kysytyn asiakirjan. Asiakirjan pyytaja oli syyttanyt investointipankin syrjivéan niité, jotka eivat puhuneet kyseisen jasenmaan kielta.
Kieliongelmasta oikeusasiamies totesi, ettd pankki voisi jatkossa téllaisessa tapauksessa ottaa yhteytta jadsenmaan viranomaiseen ja varmistaa yhteyden
toimivuus. (EUO 948/2006)



42. Rikostutkinta (EU)

Rikoksentutkinnan asiakirjat. Komission rikoksentutkintaan liittyvéat lausunnot eivéat kuuluneet asiakirjajulkisuuden piiriin. Tapaus liittyi erdaseen pitkaan
jatkuneeseen tuomioistuinkasittelyyn, jossa komissio oli kieltdytynyt antamasta nahtavaksi jasenmaan viranomaisille rikosmenettelyn yhteydessa
lahettamiaan kirjeitd. Komission todettiin toimineen EY 255 artiklan mukaisesti. (EUO 443/2008)

Riita-asian julkisuus. Riidanratkaisuelimien toimintaa ei voida automaattisesti rinnastaa tuomioistuinkéasittelyyn, eika talla tavalla estaa asiakirjaan
tutustumista. Tapaus koski komission Maailman kauppajérjesté WTO:n riitojenratkaisupaneelille antamaa lausuntoa, jota komissio ei ollut suostunut
luovuttamaan eraan yhdistyksen nahtavéaksi. Kyseessa oli ollut Yhdysvaltojen valitus Euroopan yhteisén kannasta biotekniikan
kaupallistamiskysymyksessa. Komission mukaan WTO:n riitojenratkaisumenettely oli rinnastettavissa tuomioistuinkésittelyyn, jolloin sddddksen mukaan
toimielimet eivat saa luovuttaa asiakirjoja, joiden siséltdmien tietojen julkisuus saattaisi vaikeuttaa tuomioistuinten toimintaa. Tulkinta oli kuitenkin
luvattoman laaja. Komissio ei ollut mydskaéan osoittanut, etta lainsaatéja olisi tarkoittanut asetuksen tuomioistuinmenettelylla myds muita
riitojenratkaisumenettelyja. (EUO 582/2005)

Petostentorjunnan asiakirja. "Euroopan petostentorjuntavirasto OLAF oli toiminut virheellisesti, kun se oli antanut tutkinnan kohteena olleille yrityksille
vain osan naiden pyytamista asiakirjoista. Tapaus koski kahta tuontiyritysta, joita paikalliset viranomaiset tutkivat vaarien tuontitodistusten kayttamisesta.
Virasto oli pitdnyt suurimman osan silta pyydetyista asiakirjoista salassa silla perusteella, etta niiden luovuttaminen olisi heikentényt viraston tutkinnassaan
tarvitsemaa suojaa ja vaikeuttanut oikeustoimia useassa jasenmaassa. Sopuratkaisuesityksen jalkeen virasto katsoi, etta asiakirjojen julkistaminen ei
veisikdan pohjaa sen tutkimuksilta tai oikeustoimilta jasenvaltioissa. (EUO 732/2005 ja 790/2005)

Petosepailya tutkinut virkamies. Tutkimuksesta tietoja pyytényt oli saanut kaikki haluamansa tiedot paitsi tutkimuksen suorittaneiden virkamiesten nimet.
Oikeusasiamies ei tutkinut asiaa enempad, koska nimitietojen puuttuminen ei vaikuttanut asiakirjan sisaltddn eikd muutenkaan kasilla olleeseen asiaan.
(EUO 554/2005)

limiantajan oikeus tutkimusraporttiin. llmiantajalla ei ollut erillista oikeutta saada haltuunsa petostentorjuntaan liittyvaa loppuraporttia. Tutkinnan
kaynnistaneen ilmiannon antaneella henkil6lla oli yhtélaiset oikeudet saada tutkimuksen loppuraportti kuin kenella tahansa muulla. Petostentorjuntavirasto
OLAF oli ollut samoilla linjoilla. (EUO 754/2007)



43. Unionin sisainen toiminta

Europarlamentaarikon saamat korvaukset. Europarlamentaarikoille maksettujen korvausten salaaminen oli hallinnollinen epékohta. Tapauksessa
Euroopan parlamentti oli kieltdytynyt luovuttamasta tietoja jasenmaan edustajille maksetuista korvauksista, koska katsoi tietojen siséltyvan
henkilétietosuojan piiriin. Vastineessaan oikeusasiamiehelle parlamentti oli myontéanyt yleison oikeuden saada tietéa julkisten varojen kaytosta. Parlamentti
my0s lupasi julkaista internetissa yleisia tietoja parlamentin jasenten korvauksista. Kaikki tapauksessa pyydettyja tietoja se ei kuitenkaan suostunut
luovuttamaan. Euroopan tietosuojavaltuutetun kantana on ollut, etté parlamentin jasenia koskevat tiedot oli julkistettava, mutta avustajien tietoja olisi
kohdeltava poikkeuksellisesti heidan etujen suojaamiseksi. (EUO 3643/2005)

Virkamiehen virkasuhde. Tieto virkamiehen virkasuhteesta on julkinen tieto. Tapauksessa oli kritisoitu Euroopan parlamentin paatosta julkaista sellaisten
avustajien nimet, joiden palkka maksetaan unionin varoista. Nimitietojen oli katsottu kuuluvan avustajien tietosuojan piiriin. Toisessa tapauksessa
komissio ei ollut esittanyt patevia syita paatokselleen olla ilmoittamatta virkamiehen tydsuhteen alkamispaivaa. Komissio oli katsonut toimineensa
henkilétietojen suojaa koskevan lainsaadanndn mukaisesti, kun virkamies ei antanut lupaa tiedon luovuttamiseen. Komissio oli ainoastaan vahvistanut,
etta kysytty henkil6 oli kokoaikaisessa virkasuhteessa komissioon. Sovintoratkaisuesityksen jalkeen komissio oli kuitenkin suostunut ilmoittamaan kysytyt
tiedot. Talla vélin virkamies oli kannellut asiasta Euroopan tietosuojavaltuutetulle, joka kuitenkin oli vahvistanut oikeuden tietojen luovuttamiselle. (EUO
3886/2006 EUO 3486/2006)

Virkamiehen palkkatieto. Tieto virkamiehen palkasta ei ole julkinen, ja komissio oli menetellyt oikein, kun se kieltdytynyt luovuttamasta tietoja yksityiselle
henkildlle virkamiehelle maksetuista palkoista. Komissio oli luvannut luovuttaa pyydetyt tiedot, mikali jokin oikeusaste niit& pyytaisi, suoraan niita pyytavalle
oikeusasteelle. Tiedonpyytéja oli perustellut tiedontarvettaan meneillaén olevalla avioeroprosessilla. (EUO 1129/2007)

Lobbaajien nimet. Komissio oli menetellyt vaarin, kun se oli peittédnyt asiakirjasta erddseen kokoukseen osallistuneiden teollisuuslobbaajien nimet.
Henkildiden nimien julkistamisen pelattiin loukkaavaan heidan yksityisyyttaan. Oikeusasiamies oli paattéanyt asian jatkokasittelyn, koska vastaavanlaiseksi
katsottua tapausta kéasiteltin samaan aikaan tuomioistuimessa. Ensimmaisen asteen tuomioistuin kumosikin késitteleméassaén tapauksessa (T-194/04)
komission paatoksen kieltaytya julkaisemasta kaikkien kokoukseen osallistuneiden nimitiedot. (EUO 3269/2005)

Tutkimusraportin julkisuus. Komissio oli menetellyt vaarin kieltaytyessaan luovuttamasta yksityisen tutkimuslaitoksen komissiolle tekeméa tutkimusta.
Komissio oli perustellut kieltaytymistaén silla, etté tutkimuksen luovuttaminen pyyntéhetkella olisi haitannut komission paatdksentekomenettelya ja
aiheuttanut "tarpeetonta ulkoista painetta” ja "hedelmatonta keskustelua”. Pyynnon suorittamisen aikaan komission osastot eivét olleet vieléa ehtineet
esittdd asiaan liittyvia kannanottojaan. Oikeusasiamiehen mukaan komissio ei ollut kuitenkin pystynyt esittdméaan sitd, mihin paatdékseen komissio uskoi
tutkimusraportin kasittelyn johtavan ennen sen julkaisemista. Komissio ei mydskaan pystynyt osoittamaan, kuinka yleinen keskustelu voisi haitata sen
paatoksentekoa. Komissio olikin luovuttanut pyydetyn raportin oikeusasiamiehen kasittelyn kuluessa. (EUO 70/2008)

) Anonyymit viranhaltijat. Oikeusasiamies kritisoi sit&, ettd Euroopan parlamentin mukaan viranhakijoilla oli oikeus pysya suurelta yleisolta
tuntemattomina. Téma olisi askel huonompaan, koska komissio oli jo 1997 paattényt julkaista menestyneiden hakijoiden nimet avoimuussaannon
perusteella (EUO Lausunto 2002)

) Virkamiesten sivutulot. Komissio oli tulkinnut asetuksessa 45/2001 annettuja tietosuojaséannoksia avoimuusperiaatteen vastaisesti poistaessaan
komission virkamiesten yksilgintitiedot luovuttamastaan heidéan sivutulojaan koskevan rekisterin. Tietosuojan vaarinkaytokset edustivat ndkemysta, jonka
mukaan julkiseen toimintaan olisi mahdollista osallistua ja vaikuttaa nimettdmana. (EUO Lausunto 2002)



44. EU:n oikeusasiamiehen toimivaltuus

Sovitteleva rooli. Viranomainen ei saanut huomautusta, koska oli luovuttanut joitakin siltd pyydetyisté asiakirjoista oikeusasiamiehen selvityksen aikana.
Tapauksessa viranomainen oli kieltdytynyt luovuttamasta asiakirjaa vedoten vireilla olevaan kurinpidolliseen menettelyyn. Selvityksessa kuitenkin paljastui,
ettei vaitettya kurinpidollista menettelya ollut todellisuudessa edes pantu vireille. Toisessa tapauksessa i tietopyynnon kasittelyssa ilmenneen epakohdan
tutkiminen lopetettiin, kun viranomainen oli lopulta toimittanut siltd pyydetyn asiakirjan. (EUO 3398/2006, 2673/2009)

Epéaselvyys toimivallasta. Viranomainen ei ollut k&sitellyt sille esitettya asiaa kyllin huolellisesti. Toisaalta kuin viranomainen oli esittanyt asiassa
anteeksipyynténsa, asiaa ei ollut syyta tutkia lAhemmin. Koska tapaus liittyi Europoliin ja asiassa pyydettiin lausunto myds Europolin valvontaorganisaatio
JSB:Ita, syntyi epaselvyys oikeusasiamiehen toimivallasta. JSB katsoi olevansa sellainen tuomioistuin, joka ei kuulunut oikeusasiamiehen toimivallan piiriin
ja se, etta asia oli ollut myds JSB:n kasittelyssa, sulki oikeusasiamiehen toimivallan tapauksen kasittelyssa. Oikeusasiamies oli tésta
toimijakokysymyksesté toista mieltd mutta ei katsonut asiakseen ottaa lopullista kantaa toimivalta-asiassa. (EUO 183/2006)

Parlamentin &anestyspaatds asiakirjan salaamisesta. Parlamentin yleisistunnon tekeméaa paatosta ei voitu kasitella hallinnollisena epékohtana, vaan
kyse oli poliittisesta paatoksesta. Tietopyyntd koski unionin parlamentin jasenille vapaaehtoiseen elakesaatioon kuuluvien edustajien nimitietoja.
Parlamentin kieltdydytty& luovuttamasta tietoja, oikeusasiamies oli yrittdnyt saada aikaan sovintoratkaisun. Parlamentti kuitenkin kieltaytyi edelleen
luovuttamasta listaa torjuen pyynnon yleisistunnossa pidetyssa éanestyksessa. (EUO 655/2006)



Erilliskatsaukset

Té&ssa sivuston osiossa tarkastellaan hallinto-oikeusratkaisuja ja juridisia tulkintoja julkisuuslain yksittaisisté osa-alueista.

® Liikesalaisuus
® Sisdisen toiminnan asiakirjat
® Oikeusasiamiehen ratkaisut



Liikesalaisuus

Liikesalaisuutta koskevat tiedot on lahtdkohtaisesti méaaritelty varsin yksityiskohtaisesti. Tasté syysta ne ovat myds varsin vaivattomasti eroteltavista muista
asiakirjan tiedoista. Kaytanndssa tietojen luovuttamista koskevassa harkinnassa liikesalaisuuden piiriin on sisalletty merkittavia maaria asiakirjoista
karsittuja tietoja.

Yksityiskohtainen tietojen erittely

Esimerkiksi radiologisen tietojarjestelman hankinta-asiakirjoihin siséltyi runsaasti liike- ja ammattisalaisuuden kannalta seka julkista etta salassapidettavaa
tietoa (KHO 5055/2017). Oikeusratkaisuun sisaltyi seikkaperaisesti méaariteltyja asiakirjan sisaltékohtia, joissa on erotettu toisistaan julkiset ja
salassapidettavat osuudet. Viranomaisen yritykselta tilaamassa jarjestelméssa julkisiksi kuvailtiin tiettyja sopimuskohtia ja sopimusten liitteita, palvelun
kuvaustietoja, tarjouksen lisdselvennyksia, salassapitositoumusta ja testaustuloksia.

Liikenne- ja viestintaministerion ja VR Yhtyméa Oy:n y6junayhteyksia koskevat yhteiset selvitykset olivat vain osin julkista tietoa. Naihin kuuluivat rataosa- ja
vuorokohtaiset tiedot kuten kokonaistuotot, kustannukset ja tulostiedot. Sité vastoin liilkesalaisuuksiksi katsottiin rataosa- ja junavuorokohtaiset tuotot,
kustannukset ja tulosta koskevat saraketiedot (KHO 3606/2012).

llotulitusnaytoksen jarjestamisesté tarjouksen tehneiden yritysten kohdalla tarjoukset néhtiin salassa pidettavéksi tiedoksi silta osin, kun ne siséltéavat
yritysten toimintaa vaikeuttavia liikesalaisuuksia. Tallaisia salassa pidettéavaa tietoa olivat tarjouksessa eritellyt réjahteiden kaliiberia, lukuméaaraa, kokoa
seka rajahdyskertoja ja efekteja koskevat tiedot (KHO 838/2010).

Tarkasta julkisten ja salassapidettavien tietojen erittelysta kay hyvana esimerkkind KHO:n ratkaisu taksien suorakorvusjérjestelméan toimivuusraporttien
julkisudusta (KHO 4083/2014). Lounais-Suomen Taxidata Oy:n Kelalle toimittamat kuukausittaiset raportit suorakorvausjarjestelman toimivuudesta olivat
osin julkisia, osin salattuja. Raportin vélilehdet "Yleistd VAR”, "Matkat kunnittain” ja "Palautteet”, "Puhelinpalvelu”, ja "Matkat” olivat salassa pidettavia
yksityisid liikesalaisuuksia, silla niiden pohjalta yhtién tuotto voidaan laskea hyvinkin tarkasti. Lisaksi paivakohtaisten erittelyjen pohjalta kilpailijat
pystyisivat arvioimaan kuluja ja toimintaa omaksi edukseen. Ratkaisussa ei vaikuttanut julkisuuslain perusteinen asianosaisen tiedonsaantioikeus, silla
Turun Seudun Invataksit ry:n tietopyyntd ei liittynyt sellaiseen asiaan, jossa se olisi asianomaisen asemassa.

Rahoitussuunnitelmat ja sopimuspohjaiset hinnat

Rahoitussuunnitelmien ja sopimuspohjaisten hintojen ndhdaan tyypillisesti kuuluva liikesalaisuuden piiriin. Salailukaytannét ovat yleistyneet julkisten
toiminnan yhtidittdmisten seurauksena. Lappeenrannan kaupunkiyhtiét Oy:n tilintarkastuspdytékirjaa koskevassa tietopyyntétapauksessa (KHO 2414/2014)
poytakirjan néhtiin sisaltavan yksityisia liikesalaisuuksia ja siten salassapidettavaa tietoa. Tilintarkastuspdytékirja sisélsi tiedon Lappeenrannan
Kaupunkiyhtiét Oy:n ja sen sopimuskumppanin valisen markkinointisopimuksen vuosittaisesta hinnasta seka tietoja Lappeenrannan Kaupunkiyhtiét Oy:n
riskinotosta ja eraasta rahoitussuunnitelmasta.

Erottelun vaikeudet

Osa pyydetyisté tiedoista saattoi osoittautua niin hankalaksi eroteltaviksi julkisuksi, etta tietoja ei voitu ylipdatédan luovuttaa. Esimerkiksi Talvivaaran ja
Audrey Capital Advisorin ehdollista sopimusta koskevassa tapauksessa pyydetyt asiakirjat sisélsivat siind maérin julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 17 ja 20
kohdan mukaisesti salassa pidettavaa seka yhteisollista etta yksityista tietoa, ettei asiakirjoista voitu luovuttaa tietoa edes siten, etté salassa pidettavat
kohdat on peitetty, koska télléin asiakirjoja ei voi ymmartéaa kokonaisuutena (KHO/ 5511/2016).

Tietojen yhdistelymahdollisuus

Joissakin tapauksissa salassapitoa on voitu perustella yksittéisten tietojen sijasta mahdollisuutena yhdistellé luovutettavia tietoja muihin tietoihin, kuten
esimerkiksi tiettyihin henkildihin. Valtioneuvoston tilaaman palkkioselvityksen kohdalla korkein hallinto-oikeus teki tésta selkean linjanvedon (KHO 3090
/2013). Kyseisessé tapauksessa katsottiin, etta valtioneuvoston Alexander Corporate Finance Oy:lta tilaamat selvitykset porssiyhtididen,
valtioenemmistdisten yhtididen ja valtion osakkuusyhtididen johdon palkitsemista seka vertailutiedoista ulkomaisten pérssiyhtididen vertailutiedoista olivat
julkisia mutta kuitenkin vain siltéd osin, kun niiden sisaltdmét tiedot eivét ole yhdistettavissa selvityksessd mainittuun yhtiéon tai niiden palveluksessa
olevaan henkil6on. Asiaa perusteltiin silla, ettd henkilot saattavat olla asiakirjoissa mainittujen yhtididen liikesalaisuuksia. Liséksi tiedot voivat myds sisaltaa
salassapidettavaa tietoa heidén taloudellisesta asemastaan. Ulkomaisten yhtididen vertailuaineiston pohjana on kéaytetty julkista IFRS-raportointia, jonka
tiedot niin ollen ovat julkisia. Tapauksessa ei ollut merkitysta Alexander Corporate Finance Oy:n ja Valtioneuvoston kesken&an sopimalla salassapidolla.
Sopimus ei voinut olla sitova, koska yksittdinen asiakirja voi olla salassa pidettava vain julkisuuslain tai muun lain sdéantelyn perusteella.

Vastaavanlaista tulkintaa tehtiin Espanjan lainaohjelman vakuusjarjestelya koskevassa Suomen ratkaisussa (KHO 1966/2014). Espanjan ja Suomen
vélisen vakuussopimuksen asiakirjat olivat padosin julkista tietoa. Salattua tietoa asiakirjoissa olivat jarjestelysséa asiamiehena toimivan kansainvalisen
investointipankin nimi ja kaikki tieto, misté pankki voidaan valillisesti paatella. Liséksi investointipankilla néhtiin olevan omina liikesalaisuuksinaan
perusteltu intressi pitdé salassa eraita tietoja, jotka koskevat sen sopimuksiin perustuvia velvoitteita ja oikeuksia seka palkkion méaaraytymisperusteita.
Téassakin tapauksessa KHO noudatti asiassa samaa periaatetta kuin Kreikan Vakuusjarjestelyissa. Sen mukaan liikesalaisuudet tulevat ilmi etenkin siina
tilanteessa, jos investointipankin nimi luovutetaan.

Viranomaisvalvonnan toimivuus



Liikesalaisuuden ohella tai sijasta tietojen luovuttamiselle saattaa aiheutua ongelmia myds muunlaisiin perusteisiin koskevasta salassapidosta. Yksi
tyypillinen peruste voi olla viranomaisvalvonnan toimivuus. Vesiskootterien eroavaisuuksia koskevassa tietopyyntoratkaisussaan (KHO 1164/2013) korkein
hallinto-oikeus totesi Yhdysvaltain ja Euroopan markkinoille tarkoitettujen vesiskootterien eroavaisuuksia koskevat asiakirjat ja sahkopostikirjeenvaihdon
Merenkulkulaitoksen ja vesiskootterivalmistajan valilla olevan salassa pidettavaa tietoa. Skootterien valmistajayhtio oli ilmoittanut Merenkulkulaitokselle,
etta vertailutaulukko USA:n ja Euroopan markkinoille tarkoitettujen skootterien tarkoista eroavaisuuksista on erittéin luottamuksellista tietoa, jota yritys ei
ole luovuttanut edes tytaryhtidilleen. Se on luovutettu vain valvontatehtavaé varten, eiké tietoa ole tarkoitettu elinkeinoharjoittajalle tuotteiden valmistamista
tai asiakirjojen vaarentamista varten.

Julkinen yritysrahoitus

Julkinen rahoituksen hakeminen tai saaminen heikentavét yritystoiminnan julkisuutta, mutta hakuyhteistyo ei sellaisenaan heikenna yritysten
likesalaisuutta. Esimerkiksi ratkaisussaan (KHO 976/2016) korkein hallinto-oikeus tulkitsi tiedot rahoitushakemusten tehneista yrityksisté ja niiden
hakemasta rahoituksesta julkiseksi tiedoksi myds hylattyjen hakemusten osalta. Tietopyytdja oli perustellut myds hylattyjen hakemusten julkisuutta
mahdollisuudelle arvioida viranomistoiminnan asianmukaisuutta.

Tekesin mukaan rahoituspaétosten oikeellisuutta tai Tekesin objektiivisuutta ei voida kuitenkaan arvioida tdman perusteella, silla lopputuloksen liséksi
pitéisi tietdd paatokseen johtaneet perustelu. Pyydettyjen tietojen liikesalaisuus nékyi muiden rahoituspaatoksiin kuuluneiden tietojen kohdalla.

Tiedot Tekesilta rahoituksen saaneista kohteista ovat yksityisia liikesalaisuuksia, mukaan lukien hakemuksen otsikko. KHO naki, etta otsikot voisivat jo
yleisluonteisesti tai otsikkotasoisesti ilmaistuna sisaltaa joko sellaisenaan tai yhdistettyna julkiseen tietoon paljastaa rahoituksen hakijan kilpailijoille tai
muille tahoille kilpailutilanteen kannalta merkityksellista informaatiota.



Sisadisen toiminnan asiakirjat

Viranomaisilla on mahdollisuus kieltédytya luovuttamasta siltd pyydettyja tietoja vetoamalla siihen, etta niitd koskevat asiakirjat liittyvat sen omaan siséiseen
toimintaan, johon julkisuuslakia ei sovelleta. Taméantapainen tulkinnan mahdollisuus vaikeuttaa ulkopuolisten kykya arvioida viranomaisten toimintojen
asianmukaisuutta, Rajanveto siséisen ja ei-sisdisen toiminnan tietojen kohdalla kulkee kuitenkin siina, liittyvatko pyydetyt tiedot viranomaisen
lakisaateiseen tai yhteiskunnallisesti merkittdvaén toimintaan vai onko kyse muunlaista toimintaa koskevista tiedoista. Luonnollisestikin asiakirjatietojen
luovutukselle oli merkitystd myds niiden julkisuudella.

Osassa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuissa kyse ei ole ollut viranomaisen sisaisesta asiakirjasta, vaan viranomaisen asiakirjasta, johon sovelletaan
julkisuuslakia ja jota koskevat tiedot on luovutettava julkisilta osiltaan. Osassa ratkaisuista kuitenkin vain osa tiedoista oli julkisia ja tata kautta
luovutettavissa. Vain harvassa tapauksista kyse oli sisdisesta asiakirjasta, johon ei sovelleta julkisuuslakia.

Tietojen arkistointivelvollisuus

Rajanvetoa sisdisen ja ei-sisdisen asiakirjan valilla tehdaan usein sen perusteella, liittyyko tietoihin arkistointivelvollisuus. Arkistolain mukaan arkistointia
on hoidettava siten, etté se tukee arkistomuodostajan tehtédvan suorittamista ja turvaa tietopyytéjan oikeuden saada tietoja julkisista asiakirjoista.
Arkistoitavat tiedot eivat padsaantdisesti ole siséisia asiakirjatietoja, mutta tietojen arkistointi ei ole asiassa kuitenkaan ratkaisevaa. Tietojen arkistoimatta
jattaminen ei mydskaan tee tiedoista sisaisia (KHO 2983/2012)

KESKUSTELUTILAISUUSMUISTIO. Poliisihallituksen ja suojelupoliisin henkildston edustajien keskustelutilaisuudesta laadittu muistio ja muistio, joka
kuvaa selvitysprosessin pohjalta poliisihallituksen tekeménsa johtopaatokset olivat tietoa, joka kuului julkisuuslain soveltamisen piiriin. Vaikka asiakirjat
littyivat viranomaisen siséiseen tydskentelyyn, kyseesséa olevat asiakirjat eivéat olleet niin vahamerkityksisia, etta niita ei tullut arkistolainsdadannon
mukaan liittda arkistoon. Kyseessé oleva asiakirja liittyi poliisihallituksen marraskuussa 2010 tiedotusvalineiden valityksella saamaan tietoon epailyista,
joiden mukaan suojelupoliisin johto olisi menetellyt epaasiallisesti eraita suojelupoliisin virkamiehia kohtaan.

Asiakirjan merkitys ja laajuus

Se milloin pyydettyd asiakirjaa ei voida tulkita viranomaisen sisdiseen toimintaan kuuluvaksi riippuu useasta seikasta. Tulkinnassa voi olla ratkaisevaa
paitsi asiakirjan merkitys myds sen laajuus. Oulun kaupunginteatteria koskevassa ratkaisussa kyse oli yhtiditettyyn toimintaan liittyvasta sisaisen
tarkastuksen muistiosta ja omistajaohjauksen roolista asiassa (KHO 5779/2017).

VIRANOMAISEN OMISTAJAOHJAUS. Oulun kaupunginteatteri Oy:n palveluostoja kahdelta yhtiété ja palkanmaksua néiden yhtididen kautta koskevat
sisdisen tarkastuksen muistiot liittyivét Oulun kaupungin omistajaohjaukseen, eli ne olivat laajempia sisélldltdan ja merkitykseltaan kuin lain tarkoittamat
sisdisen viestinnan asiakirjat. Lisaksi muistiot eivat sisaltdneet salassa pidettavia tietoja, koska tietopyyntd oli tehty tarkastuksen jalkeen, eika tietojen
luovuttaminen néin aiheuttanut haittaa valvontatoimelle, mik& ei voinut néin ollen toimia salassapidon perusteena.

Viranomaisen tavanomainen toiminta

Ei-siséiseksi asiakirjaksi tulkittavat tiedot liittyvat myos siihen, missé maarin niissa on kyse viranomaisen tavanomaisen toiminnan yhteydesséa syntyneesta
aineistosta. Tietojen luovuttamiselle ei kuitenkaan ole merkitysta silla, liittadkod viranomainen itse tallaiset tiedot osaksi jotakin laajempaa aineistoaan,
esimerkiksi ei-julkiseen tietokantaan (KHO 5444/2016).

VIRANOMAISEN VALOKUVA-AINEISTO. Viranomaisen tavanomaisen virkatoimintansa yhteydessé syntyneen aineiston ei voitu tulkita kuuluvan vain
viranomaisen sisdiseen kayttoon. Tietopyynnéssa oli kyse pelastuslaitoksen normaalin operatiivisen toiminnan yhteydessa otetuista valokuvista
palaneesta autosta. Kuvien salassapidolle ei ollut julkisuuslain mukaisia salassapidon perusteita. Ajoneuvopaloa koskevat tiedot, kuten kéasitys palon
syttymissyystg, tallennetaan toimenpiderekisteriin, joka on pelastuslaitoksen kasityksen mukaisesti tarkoitettu viranomaisen siséiseen kayttoon.

Viranomaisen oma tiedontarve

Viranomaisilla tuntuu olevan vaihtelevia kasityksia siitd, mika niiden itsensa keradmasta aineistosta on julkisesti luovutettavissa olevaa ja mika sisaista.
Kysymys ei valttamatta ole tietojen arkistoimisesta tai ylipaataan siité, tarvitseeko viranomainen itse jatkossa ko. tietoja omassa toiminnassaan.
Esimerkiksi eduskunnan vierailijatietoja koskevassa tapauksessa (KHO 5423/2016) tiedot tulivat julkisuuslain piiriin niiden tallennuksen yhteydessa siitékin
huolimatta, etté viranomaisella oli kaytanténa tuhota ne aina vierailuajankohdan paatyttya.

VIRANOMAISEN LUETTELOMERKINNAT. Tietoja kansanedustajien luona eduskunnassa kéyneista vierailijoista ei voitu pitaa viranomaisen sisdiseen
kayttdon tarkoitettuina asiakirjoina. Eduskunnan vierailijatietojarjestelma ja kulunvalvontapdytakirjat ovat jatkuvasti yllépidettavia luetteloita, joihin tehdyt
merkinnat tulevat julkisiksi, kun ne on tehty, jollei salassapitosaannoksistéd muuta johdu. Tietopyyntd kohdistui jo tapahtuneisiin vierailuihin, jolloin niita ei
Vvoitu pitédd salassa pidettévina turvajérjestelyja koskevina tietoina tai salata onnettomuuksiin varautumisen perusteella. Osa tiedoista saatettiin kuitenkin
salata, jos ne haittaavat Suomen valtion tai Suomessa toimivien yhteisjen tai Suomen kansalaisten suhteita toiseen valtioon tai kansainvéliseen
jarjestdon tai edellytyksille toimia kansainvalisessa yhteistydssa.

Sisaiset selvitykset

Lahttkohtaisesti sisdisen toiminnan asiakirjoja ovat viranomaisten tekemat sisaiset selvitykset. Oman toimintansa kehittamiseksi viranomaiselle itselleen
on tarkeaa, etta silla on mahdollisuus esimerkiksi kasitella ja arvioida omalta henkilostadn saamaansa palautetta ja analysoida sisdisesti omia virheitaan
ilman asioiden julkista (media)kasittelyd. Painvastaisessa tapauksessa erimuotoiset ilmapiiri- ja muut selvitykset jaisivat toteuttamatta ja viranomaisen
oman toiminnan kehittaminen vaarantuisi (KHO 2220/2011).



TYOILMAPIIRIN KEHITTAMINEN. Porin kaupungin hallintokeskuksen ilmapiirin kehittimisesta tehty tutkimus ei ollut julkista tietoa. Jatkotydskentelyn
pohjaksi laadittu tydyhteistselvitys oli viranomaisen siséisté tydskentelya varten laadittu asiakirja, joka ei arkistolainsdadannén mukaan ollut liitettavisséa
arkistoon. Tietopyynndssa oli kyse osana konsultin véliraporttia pitdméasta suullisesta esityksesta ja sité tukevista power point -kalvoista, jotka itsendan
irrotettuna esityksesta olivat monitulkintaisia ja epaselvia. Vaikka esityksen power point -kalvoineen katsottiin olevan viranomaisen asiakirja, se oli
kuitenkin salassa pidettava, silla selvitys sisalsi henkildiden ominaisuuksista ja persoonallisuudesta tietoja, jotka olivat rinnastettavissa
soveltuvuuskokeisiin ja henkildarviointeihin. Sinéllaén viranomaisen asiakirja ei KHO:n mukaan edellyttényt paperialustaa, joten power point —esitysta
voitiin ainakin lahtdkohtaisesti pitdd viranomaisen asiakirjana.

Tietojen yhteiskunnallinen merkitys

Viranomaiset itsestaan tekemat sisaiset selvitykset eivat kuitenkaan anna viranomaiselle automaattisesti oikeutta salata niihin liittyvia tietoja, vaikka niiden
tarkoitus olisikin oman toiminnan kehittdminen. Tiedot voivat tulla julkisiksi, jos niilla on laajempaa yhteiskunnallista merkitysta viranomaisen toiminnan
ulkopuolisen arvioinnin kannalta (KHO 3504/2015).

YHDENVERTAISUUS- JA TASA-ARVOSELVITYS. Helsingin hovioikeudessa tehty henkiléstokysely viraston yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotilanteesta ei
ollut viranomaisen siséinen asiakirja. Asiakirjasta oli laadittu aiemmin julkinen yhteenveto, mutta KHO katsoi, etté varsinainen selvitys poikkesi
yhteenvedosta siind méaarin, ettei selvitysta voitu pitaa siséisena asiakirjana. Selvitys itsessaan sisalsi kuvauksia epaasiallisesta kayttaytymisesta ja
seksuaalisesta hairinnasta, joka ilmeni lahinn& epaasiallisena kielenkayttona. Liséksi siina oli nimetty henkil6itd, jotka olivat kdyttaytyneet epaasiallisesti.
Selvitys itsessaan sisalsi kannanoton sen jakautumisesta julkiseen ja yksityiseen osaan.

Seminaarit ja kokoukset

Viranomaiset mieltavat yleisesti sisdiseksi toiminnakseen jarjestamanséa erimuotoiset seminaarit ja kokoukset seka niihin osallistuvat henkilot. Vaikka
seminaarit eivat olisikaan yleisolle avoimia, niihin voi osallistua myds viranomaisten ulkopuolisia kutsuvieraita, jolloin niita ei voida pitaa viranomaisen
sisdisena toimintana. Mydsk&an tiedot tdmantapaisiin seminaareihin osallistujista eivat yleensa loukkaa heidan yksityisyyttaan, eivatka heité koskevat
tiedot ole néin ollen salassapidettavia (KHO 2622/2012).

KUTSUSEMINAARI. Suomen EU-politiikan tahtotila 2010-luvulla —seminaarin osallistujaluettelo oli julkista tietoa eika@ viranomaisen sisdiseen
tydskentelyyn ja yhteydenpitoon tarkoitettu viranomaisselvitys. Kun otettiin huomioon seminaarin tarkoitus ja osallistujien kutsumisperuste, seminaariin
osallistumista ei voitu pitéda osallistujien yksityisyyden piiriin kuuluvana seikkana. Tiedot eivat mydskaan muodostaneet henkilérekisterig, joten téltakaan
osin tiedon luovutukselle ei ollut esteité.

Muistiinpanot ja luonnokset

Arkistointivelvoitteen kannalta varsin selked rajanveto sisdisen ja ei-sisaisen aineiston valilla liittyy viranhaltijoiden tydssaén laatimiin erimuotoisiin
muistiinpanoihin ja luonnoksiin. Paasaantoisesti timéntapaiset tiedot ovat epéavirallisina osa viranomaisen siséisté toimintaa siitékin huolimatta, etté niilla
olisi merkitysta viranhoidolle ja niihin liittyville ratkaisuille. Tietopyyntdissa voidaan kuitenkin kieltayty4, jos tietoja ei ole arkistoitu (KHO 781/2015)

MINISTERIN VIRKAKALENTERI. Ministerin virkakalenteri oli verrattavissa neuvotteluihin ja yhteydenpitoon tarkoitettuihin sisdisen tydskentelyn
aisakirjoihin. Julkisuuslakia sovelletaan tallaisiin asiakirjoihin vain silla edellytykselld, etté ne sisaltavat sellaisia tietoja, jotka arkistoidaan. Arkistoon eivat
sen sijaan kuulu asiakirjat, jotka kertyvat ministereille yksityishenkiléné, puolueen puheenjohtajana ja kansanedustajana. Vaikka tietopyynnon voitiin
katsoa liittyvan viranomaisen viranhoitamiseen liittyviin kalenterimerkintdihin, niiden ei kuitenkaan katsottu olevan arkistolainsdddanndén mukaan arkistoon
litettavia.

Arkistolaki on usein vahva tulkintaperuste viranomaisen siséiseen toimintaan ja ei-sisdiseen toimintaan liittyvien tietojen rajanvedolle. Edellisessa
tapauksessa arkistointivelvoitetta ei ole, mika jo sellaisenaan saattaa rajata tiedot julkisuuden ulkopuolelle (KHO 5075/2017)

Viranomaisen yhteydenpito

YRITYSTOIMINNAN VALVONTA. ELY-keskuksen ja ymparistdministerion seka naissa tydskentelevien virkamiesten valiset kirjaamattomat
sahkopostiviestit Talvivaara Sotkamo Oy:n tai Talvivaara Kaivososakeyhtid Oyj:n toiminnasta eivét olleet julkista tietoa. Viranomaisten valisia neuvotteluja,
yhteydenpitoja ja muuta niihin verrattavia viranomaisten siséista tydskentelya varten vaadittuja asiakirjoja pidetéaén julkisina vain, jos ne siséltéavat sellaisia
tietoja, etté ne ovat arkistolainsdddanndn mukaan liitettéava arkistoon. ELY-keskus oli tatéd aiemmin toimittanut tietopyytajalle asiaan liittyvat arkistoidut
viestit, mutta vetosi muiden viestien osalta viranomaisten siséiseen viestintaan.

Sisdinen viestinta

Vaikka tiedot viranomaisen vélisesté keskindisesta viestinnasta eivéat kuuluisikaan viranomaisten sisdiseen toimintaan, timantapaisten tietojen saamisen
tekee ongelmalliseksi se, jos tiedot ovat salassapidettéavia niiden luonteen tai jonkin erillisen lainkohdan perusteella (KHO 4168/ 2016)

VAHINGONKORVAUSASIAN ASIAKIRJAT. Asiakirjapyynnossa luetellut tiedot virkamiesten henkildkohtaisista sdhkoposteista ja manuaalisista arkistoista
perdisin olevista tiedoista eivat ole julkisia, jos ne sisaltéavat sellaista viranomaisten siséista viestintad, joka on sédadetty salassa pidettéavaksi. Tapauksessa
tietoa voitiin luonnehtia oikeudenkéayntiin valmistautumiseen tarkoitetuksi siséiseksi viestinnéksi. Tasté aineistosta ainoastaan oikeuslaaketieteen
professorin asiantuntijalausunto oli viranomaisen asiakirja, joka maarattiin luovutettavaksi tietopyytéjalle.
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Hallinnollinen menettely

Valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies ovat kaksi ylinta laillisuusvalvojaa, jotka tarkastelevat viranomaisten ja viranhaltijoiden
toiminnan lainmukaisuutta.

Laillisuusvalvojina he ovat itsendisié ja riippumattomia ja asemaltaan rinnasteisia. Heidan tehtéavansa ja toimivaltansa ovat paosiltaan samat.
Talle sivustolle kootut tietopyyntdongelmia koskevat oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen ratkaisut liittyvat viranomaisten virheellisiin menettelyihin
tietopyyntdihin vastaamisessa ja pyydettyjen tietojen lainvastaiseen luovuttamatta jattdmiseen. Merkittavia ongelma pyydettyjen tietojen saamiselle ovat

aiheuttaneet myds erimuotoiset viivyttelyt tietopyyntdon vastaamisessa, viranomaisten puutteellinen oma tiedonhallinta ja valitusoikeuden kertomatta
jattaminen tietopyytajalle.

1. Tietojen luovuttamatta jattdminen

2. Puutteellinen tiedonhallinta

3. Viivyttely viranomaisen toiminnassa
4. Valitusoikeuden kertomatta jattaminen

5. Viranomaisen virheellinen menettely



1. Tietojen luovuttamatta jattaminen

Viranomainen on velvollinen huolehtimaan siitd, etta siltd pyydettyjen tietojen saamista ei rajoiteta enempéaa kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista.
Harkinta salassapidosta on tehtava asiakirjakohtaisesti, eika tiettyja tietoja voida sdéanndnmukaisesti jo ennakolta katsoa salassa pidettaviksi.

Asiakirjapyynnosta kieltaytymisen syyn tulee perustua lakiin. Vaikka kieltaytymisperuste olisikin lain mukainen, se on ilmaistava tietopyytajélle asiallisesti ja
sisélléltéan neutraalilla tavalla.

Pyyntodn vastaamisessa tietojen luovuttamatta jattdminen on perusteltava lain mukaisilla salassapitoperusteilla. Asiakirjan toimittamisen yhteydessa on
tarvittaessa ilmoitettava syy, miksi asiakirjapyyntd on osittain hylatty. Molemmissa tilanteissa viranomaisen on annettava tieto siitd, etta asia voidaan
saattaa viranomaisen ratkaistavaksi.

Kieltdymisperusteen kertominen

Perustelu tietojen luovuttamatta jattamiselle on ilmaistava tietopyytéjélle asiallisesti ja sisalléltdan neutraalilla tavalla, vaikka se olisikin lain mukainen.
Tietopyytajalle on liséksi annettava selkeé tieto mahdollisuudesta saattaa asiakirjapyyntoa koskeva asia viranomaisen valituskelpoisella paatoksella
ratkaistavaksi. (OKV/1144/1/2014)

Salassapidon ennakointi

Harkinta yksittdisen asiakirjan salassapitamisesta perustuu siita ilmenevien tietojen salassapidettavyyteen, eika viranomainen voi tehda julkisuusharkintaa
etukateen ennen kuin asiakirjan sisaltd on sen tiedossa. Tapauksessa viranhaltija oli tehnyt ratkaisun tietojen luovuttamisesta ennen kuin ne olivat hdnen
kaytettavissaén ja ennen kuin hénella oli ollut tietoa asiakirjan siséllésta. Viranomaisella oli myds ollut epatietoisuutta asiakirjan salassapidon perusteesta
eika sille tehtya asiakirjapyyntda kasitelty julkisuuslain edellyttamalla tavalla. Asiakirjan "ennakkotilaus" on sindnsa mahdollinen. T&llin julkisuuslain 14 8:n
4 momentin mukainen kasittelyaika on laskettava siita, kun viranomainen on vastaanottanut pyydetyn asiakirjan. (OKV/226/1/2015)

Tietojen osittainen luovuttaminen

Viranomaisen on annettava tietopyytéjalle perusteltu muutoksenhakukelpoinen paatdés myos silloin, kun pyydettya asiakirjaa ei anneta tai jos
asiakirjapyynt6 on osittain hylatty. Tapauksessa valtioneuvoston kanslia oli antanut pyydetyn asiakirjan melko laajasti mustattuna. Asiakirjan toimittamisen
yhteydessa viranomainen ei kuitenkaan ollut ilmoittanut syyt&, miksi asiakirjapyyntd oli osittain hylatty eika antanut tietoa siita, ettd asia voidaan saattaa
viranomaisen ratkaistavaksi. (OKV/2177/1/2014)

Kaikilta osin vastaaminen
Viranomainen on vastattava kaikilta osin saamaansa asiakirjapyyntéon. Tapauksessa sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma oli vastannut kantelijan
lahettdmaan ensimmaiseen asiakirjapyyntdon toimittamalla télle vain osan pyydetyista tiedoista. (OKV/1668/1/2015)

Eduskunnan oikeusasiamies

My6s eduskunnan oikeusasiamies on tehnyt useita ratkaisuja tietojen luovuttamatta jattamisesta. Usein kysymys on ollut siitd, etta viranomainen ei ole
luovuttanut julkisiksi todettuja asiakirjoja tai julkisia tietoja oli luovutettu vain osittain. Tietopyytdjan kannalta on erityisen ongelmallista, jos tietojen
salassapitoa ei oltu perusteltu lainkaan (4125/2017) tai jos viranomainen ei ollut vastannut saamiinsa tiedusteluihin eik& antanut pyydetystéa asiakirjasta
lisatietoja (3808/2017).

Yhdessa tapauksessa (3808/2017) viranomainen oli mééritellyt pyydetyn asiakirjan keskeneréaiseksi luonnokseksi, vaikka kyse oli ollut oikeusasiamiehen
mukaan kaupungin saamasta raportista, josta oli tullut julkinen sen saavuttua viranomaiselle. Salassapitoa voidaan perustella vain kertomalla pyytajalle
julkisuuslain mukainen salassapitoedellytys ja tarvittaessa myds arvio mahdollisista vahinkoedellytyksista tietojen luovuttamisessa. Jos tietopyytajalla ei
ole oikeutta kaikkiin pyytdmiinsa tietoihin, viranomaisen on tuotava paatdksessaan selkeasti esiin, mitka tiedoista luovutetaan vai osittain ja perusteltava,
miksi osaa tiedoista ei luovuteta (3411/2010). Vastaavasti jos viranomainen maarittelee pyydetyt tiedot julkisuuslain ulkopuolisiksi, ratkaisulle on oltava
patevat perusteet. Tapauksessa (4169/2010) toimeentulotuen soveltamisohjeet voivat oikeusasiamiehen mukaan vaikuttaa kuntalaisten elaméaén ja niiden
luovuttamisessa on sovellettava julkisuuslakia. Viranomaisen esittdmat salassapitoperusteet voivat olla myos liian laajat. Tapauksessa (1254/2012)
oikeusasiamies ei ndhnyt, etta tenttikysymysten luovuttaminen vaarantaisi kurssin jérjestamista.

Ongelmia oli aiheutunut myds pyydettyjen tietojen etsimisestd. Tapauksessa, jossa tietopyytéja ei ollut osannut nimeté oikein tarvitsemaansa asiakirjaa ja
pyysi sita vaaralla nimelld, viranomaisen olisi pitdnyt avustaa pyynnon yksildimisessa (259/2018). Vastaavasti tietojen seulomisvaikeudet
tietojarjestelmasta olisi voitu valttaa silla, etta tietoja olisi jo alunperin kirjattu jarjestelméan oikein (3411/2010).

Tietojen saamista on vaikeuttanut myds viranomaisen vaatimus pyynnon tekemiseksi lomakepohjalla (3411/2018). Tapauksessa tietopyytéja oli erehtynyt
kayttamaan viranomaisen mielesta virheellisté lomaketta. Oikeusasiamiehen mukaan lomakkeen muoto ei olisi kuitenkaan saanut vaikuttaa asian
kasittelyyn, vaan merkitysta tietopyyntddn vastaamiseen voi olla vain pyydettyjen tietojen sisallolla ja tietopyytajan esittamalla tarkoituksella.

Myoskaéan tietopyytajan pyyntdnsa yhteydessa esittamat nakemykset eivat voi olla lainmukainen peruste liséselvityksille tai tietojen luovuttamatta
jattamiselle (4311/2017).

Selkeasti julkisuuslain vastaiseksi viranomaisen tulkinnaksi oikeusasiamies néki viranomaisen tekemaa paastosta koskeneiden tietojen luovuttamatta
jattamisen vasta asian tultua lainvoimaiseksi (321/2013).

Viranomainen ei ollut kaikissa ongelmatapauksissa pystynyt vetoamaan julkisuuslakiin tai sen sisaltdihin. Diaaritietojen luovuttamatta jattamista oli
perusteltu "avoimena tietopyyntona”, jonka kohdalla olisi noudatettava erillista viranomaisen ohjeistusta (1437/2016). Oikeusasiamiehen mukaan avoin
tietopyyntd on kuitenkin konstruktio ja kasite, jota ei ole méaaritelty julkisuuslaissa eiké sita néin ollen voida soveltaa tietopyyntoihin vastaamisessa.



2. Puutteellinen tiedonhallinta

Viranomaisen tulee huolehtia hyvan tiedonhallintatavan luomisesta ja toteutumisesta alaisessaan hallinnossa. Asiakirjahallinnosta vastaavalla
viranomaisen henkildstdlla on oltava tehtaviensa vaatima riittava koulutus julkisuuslain perusteista ja tietojen antamista koskevista séannoksista.

Viranomainen on velvollinen kasittelemaéan saamansa asiakirjapyynnot julkisuuslain mukaisesti. Epaselvassa tilanteessa asiakkaalta tulisi hyvan hallinnon
7 ja 8 8:n palveluperiaatteen ja neuvontavelvollisuuden mukaisesti tiedustella, haluaako hén asiaa kéasiteltdvan julkisuuslain mukaisena asiakirjapyyntona.

Liséksi viranomaisen on jarjestettava hallintonsa siten, etté hallinnon asiakas voi saada kirjeeseensa vastauksen ja asiansa kasiteltyd kohtuullisessa
ajassa. Viranomaisen on myds huolehtia siitd, etta valvovan viranomaisen selvityspyyntdihin vastataan viivytyksetta ja riittavan tarkasti.

Tietopyynnon tulkinta
Tietopyyntd olisi tullut tulkita perusoikeusmyonteisesti tietopyynnoksi ja annettava niihin julkisuuslain mukainen valituskelpoinen péaétds, vaikka kantelija ei
ollut esittényt kunnalle yksiselitteisesti julkisuuslaissa tarkoitettua asiakirjapyyntda. (OKV/916/1/2011)

Viranomaisen siséiset jarjestelyt

Tapauksessa tietopyyntdvastauksen edellyttdméat maaraajat olivat viranomaisen ndkemysten mukaan "suositusaikoja". Viranomainen oli perustellut
vastauksensa viipymista liséksi muilla tyétehtavillaan ja lomalla. (OKV/1153/1/2014)

Viranomaisen toimisto ei ollut jarjestanyt asiakirjahallintoaan julkisuuslain ja hallintolain sdanndsten edellyttamalla tavalla. Tapauksessa kantelijan
asiakirjapyyntddn vastaaminen oli kestényt viranomaisessa yli kaksi kuukautta. (OKV/1007/1/2015)

Poliisipaallikdn piti vastaisen varalta varmistaa, etté poliisilaitoksen henkilékunnalla on tarvittava tieto kasiteltavien asiakirjojen julkisuudesta ja tietojen
antamisessa noudatettavasta menettelysta. (OKV/236/1/2011)

Terveyskeskuksen olisi potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain velvoittamana pitanyt huolehtia siita, etta terveydenhuollon ammattihenkild merkitsee
potilasasiakirjoihin tarvittavat tiedot potilaan hoidon jarjestamisen, suunnittelun, toteuttamisen ja seurannan turvaamiseksi. Tapauksessa tietopyytajan
omaiset olivat pyytaneet terveyskeskuksen ylilaakarilta kantelijaa koskevaa hoitosuunnitelmaa. Asiakirjapyyntd oli luvannut toimittaa eteenpéin, mutta sita
ei oltu kasitelty vastaanottamisen jalkeen. Kantelijaa koskeviin potilasasiakirjoihin ei oltu tehty merkintéja terveyskeskuksen hammaslaakarin kantelijan
hammasproteesin sopivuudesta ja sen pohjauksen tarpeellisuudesta tekemésté arviosta. (OKV/455/1/2013)

Viranomaisen on jarjestettéava toimintansa siten, etté viranomaistehtévat voidaan suorittaa asianmukaisesti myos henkiloston vaihduttua. Viranomaisen
vastuulla on my6s huolehtia siitd, etté toisten viranomaisten selvityspyyntdihin voidaan vastata viivytyksetta. Tapauksessa kaupungin olisi pitdnyt huolehtia
sijaisuusjarjestelyin huolehtia siita, ettd mahdollisesti tarvittavat lautakunnan tai sen jaoston kokoontumista edellyttavéat kokoukset kutsutaan koolle, jotta
asia saadaan késiteltya kohtuullisessa ajassa. Mikali kirjeeseen voidaan vastata ilman lautakunnan tai sen jaoston kokoontumista, tulee kaupungin pystya
osoittamaan viranhaltija, jonka tehtavéksi annetaan kirjeeseen vastaaminen. (OKV/1782/1/2018)

Hyvaan tiedonhallintatapaan kuuluu, etta julkiset asiakirjat voidaan 16ytaa vaivattomasti. Viranomainen on suunniteltava asiakirja- ja tietohallintonsa ja
tietojarjestelmansa siten, etta asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomasti toteuttaa. Asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava
viimeistédan kuukauden kuluessa asiakirjapyynnon esittdmisesté, vaikka se koskisi suurta maaraa asiakirjoja ja asian selvittdminen aiheuttaisi
viranomaiselle tavanomaista suuremman tyémaaran. Tapauksessa kantelijalle todettiin, etté julkisesta paivakirjasta ei voida hakea julkisia
ratkaisuselosteita kokoonpanoon kuuluneen valvontalautakunnan jasenen nimelld ja ettd han voisi halutessaan tehda maksullisen asiakirjatilauksen
kaikista julkisista ratkaisuselosteista. Tiedonsaaminen olisi kuitenkin aiheuttanut kantelijalle huomattavia kustannuksia ja runsaasti vaivaa. Merkittava osa
valvontayksikon resursseista olisi jouduttu sitomaan asiakirjapyynt6dn vastaamiseen, mika olisi aiheuttanut huomattavaa haittaa valvontayksikén ja
valvontalautalautakunnan toiminnalle. (OKV/1875/1/2018)

Viranomaistoiminnan uskottavuus

Hyvélla tiedonhallinnalla voi olla erityistd merkitysta viranomaisen toimintaa kohtaan tunnettavan luottamuksen kannalta. Tapauksessa poliisi oli pyytanyt
asiakirjoja viranomaisen oman menettelyn lainmukaisuuden selvittdmiseksi. Viranomainen ei ollut pitanyt pyydetyn tydmaapéaivékirjan toimittamista
poliisille kiireellisend, ja paivakirja oli 16ytynyt vasta puolitoista vuotta rikosasian syyteoikeuden vanhentumisen jalkeen, kun sita oli ryhdytty etsimaan
oikeuskanslerinviraston selvityspyynnon seurauksena.

Viranomaisen olisi pitényt viipymatta ryhtya toimenpiteisiin poliisin silta rikoksen selvittdmiseksi pyytamien asiakirjojen toimittamiseksi myds silloin kun
poliisi ei aseta asiakirjojen toimittamiselle maaraaikaa. (OKV/927/1/2007)

Eduskunnan oikeusasiamies

My®6s eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisuissa merkittavaksi tietopyyntdongelmaksi on osoittautunut viranomaisten puutteellinen tiedonhallinta ja oman
henkiléston heikko tietamys julkisuuslaista ja sen edellyttamista viranomaisvelvoitteista. Oikeusasiamiehen mukaan hyva tiedonhallintatapa edellyttaa
viranomaisen henkildstolta riittdvad osaamista tietopyyntdihin vastaamiseksi ja viranomaisen velvollisuutta varmistaa asia (3411/2018). Ongelmat ovat
useimmiten seurausta huolimattomasta viranomaistoiminnasta. Hyvan tiedonhallintavan keskeisten vaatimusten laiminlydminen voi johtaa
virnaomaistoiminnan kestamattémaan tilanteeseen. Pyydettyja tietoja koskevaa tapahtumien kulkua tai niiden vélivaiheita ei oltu voitu selvittda, kun asioita
ei oltu kirjattu viranomaisen diaariin (4311/2017;259/2018). Viranomaisen piittaamattomasta asenteesta julkisuuslain vaatimuksia kohtaan kay
oikeusasiamiehen mielesta esimerkkind em. tapaus (4311/2017), jossa viranomainen oli lupaillut tietopyyntdjé koskevien ohjeiden mahdollista laatimista
jatkossa.



3. Viivyttely viranomaisen toiminnassa

Asiakirjapyynt6ja koskeva asia on ratkaistava ja tieto julkisista asiakirjoista annettava kahdessa viikossa tai vimeistdan kuukauden kuluessa siitd, kun
viranomainen on saanut asiakirjojen saamista koskevan pyynnoén. Viranomaisen ja sité edustavan yksittaisen viranhaltijan on tehtéva laissa saadetyssa
ajassa asiakirjapyynnosta joko mydnteinen tai kielteinen ratkaisu.

Asiakirjapyynnon kasittelyn viivytyksettomyyttéa voidaan arvioida tapauskohtaisesti, mutta julkisuuslain asettamista ehdottomista maaraajoista ei voida
poiketa. Viranomaisen esiin tuomilla tapauskohtaisilla seikoilla voi olla merkitysta arvioitaessa sité, onko asiakirjapyyntdon pitényt vastata viivytyksetta ja
viimeistéaan kahden viikon vai kuukauden kuluessa pyynnon esittdmisesta.

Laissa ei ole nimenomaisesti séadetty siitd, missa ajassa viranomaisen paatds asiakirjapyyntdon on tehtavéa sen jalkeen, kun asiakkaalle on ilmoitettu
pyydettyjen asiakirjojen antamatta jattamisesta. Lahtokohtana voidaan kuitenkin pitéé yleista viivytyksettoéman kéasittelyn periaatetta, jonka siséltd voi
jossain maarin vaihdella tapauskohtaisesti.

Maaraaikojen noudattaminen.

Kunnan viranomaisen perusteltu ja valituskelpoinen paatds oli tehty vasta kolmen kuukauden kuluttua asiakirjapyynnon esittdmisesta ja vasta kun
oikeuskanslerivirastosta oli pyydetty kunnan selvitysta kanteluun. Ongelma on merkittéava, silléa julkisuuslaissa ja hallintolaissa viranomaiselle asetetut
velvollisuudet ratkaista kasiteltdvékseen saatu asia ja vastata toimivaltaansa kuuluvaan yhteydenottoon turvaavat oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin
kuuluvaa muutoksenhakuoikeutta. (OKV/884/1/2014)

Viranomaiselle esitettyyn sen toimialaan ja tehtaviin liittyvaan asialliseen ja riittavasti yksildityyn tiedusteluun on vastattava ilman aiheetonta viivytysta.
Kantelijan asiamiehen tiedusteluun ensimmaisen tietopyynndn kasittelytilanteesta ei kuitenkaan ollut vastattu, vaikka tdma oli esittanyt sisalléltaan
yksiléidyn ja selkean tiedustelun. Kantelija oli toimittanut Kelalle kolme tietopyyntéa asiaansa liittyen. Asiakirjapyyntdihin oli annettu yhteinen paatos yli
kuukauden kuluttua ensimmaisen pyynnén saapumisesta. (OKV/1457/1/2015)

Kantelija oli saanut valtiovarainministerion kielteisen paatdksen asiakirjapyyntéonséa vasta kolmen kuukauden kuluttua pyynnén esittamisesta. Han oli
pyytanyt valtiovarainministeriéta toimittamaan jéljennokset asiakirjoista, jotka liittyivat Suomen ja Espanjan valisiin verosopimusneuvotteluihin. (OKV/437/1
/2015)

Hallinto-oikeus oli vastannut asiakirjapyyntoon yli kahden viikon kuluttua pyynnén esittamisesta. Hallinto-oikeus ei ollut esittanyt julkisuuslain mukaista
perustetta asiakirjapyynnon késittelyn viivastymiselle. (OKV/699/1/2016)

Kantelija oli pyytanyt ELY-keskuksesta asiakirjoja. Yksi pyydetyisté asiakirjoista luvattiin toimittaa myéhemmin sahkdpostitse. Asiakirjaa piti tiedustella
viranomaiselta useaan kertaan, ja se toimitettiin kantelijalle vasta kaksi kuukautta valmistumisensa jalkeen. (OKV/15/1/2019)

Epédonnistunut yhteydenotto

Viranomaisen ensimmainen yhteydenotto tietopyytajaén asiakirjapyyntdjen tarkentamiseksi oli tapahtunut vasta kahdeksan kuukauden kuluttua
asiakirjapyyntdjen esittdamisesta. Kantelijaan oli yritetty saada yhteytta laajaa asiakirja-aineistoa koskevien asiakirjapyyntdjen tarkentamiseksi, mutta
yhteydenotto ei ollut onnistunut ilmeisesti yhteystiedoissa olleen virheen vuoksi. Tapauksessa jai epaselvaksi, miksi kantelijaan ei olisi saatu yhteytta
sahkopostitse. (OKV/787/1/2014)

Viranomaisen oma ruuhka

Asiakirjapyynnon kasittely oli viivastynyt kolmeen kuukauteen viranomaisen pyynndn ajankohtana pahoin ruuhkautuneen tyétilanteen takia. Tietopyynnon
kasittelemista ja vastaamista oli jo muutoinkin pidentényt kohtuuttomasti asiakirjapyynnon virheellinen kirjaaminen ja lahettdminen poliisilaitokselle seka
asian palautuminen poliisihallitukseen. (OKV/1703/1/2016)

Epéaselvyys asiakirjojen luonteesta

Oikeusministerid oli vastannut kantelijalta saamaansa viestiin vatsa yli kahden kuukauden kuluttua ja toimittanut télle asiaan liittyvan esittelymuistion.
Ministeriolla oli kyseiseen aihepiiriin liittyvia asiakirjoja, jotka eivat sen kasityksen mukaan kuitenkaan olleet julkisuuslaissa tarkoitettuja viranomaisen
julkisia asiakirjoja. Kysymys siitd, oliko oikeusministerion kéasitys aihepiiriin liittyvien asiakirjojen luonteesta oikea, oli kuitenkin voitava saattaa viime
kadessa tuomioistuimen kasiteltavaksi. (OKV/164/1/2017)

Inhimillinen erehdys
Kantelija oli tehnyt Luonnonvarakeskukselle asiakirjapyynnén, johon vastattiin inhimillisen erehdyksen vuoksi vasta neljan kuukauden kuluttua pyynnén
esittamisesta. (OKV/143/1/2017)

Vaativa tietopyynto

Poliisihallitus oli vastannut kantelijan asiakirjapyynt6on yli kuukauden kuluttua pyynnén esittdmisesté. Viranomaisen mukaan asian selvittéminen oli
vaatinut runsaasti teknisia tarkistuksia seka aikaa vievaa tietojenkasittelyn tarkoituksenmukaisuuden ja tietojen oikeellisuuden arviointia. Lisaksi
asiakirjojen yksilointi oli saattanut olla haasteellista, koska kantelija oli toimittanut useita samaan asiaan liittyvid samankaltaisia asiakirjapyyntoja. (OKV
/1130/1/2017)

Oikeuskanslerin yhteydenotto
Hallinto-oikeus oli vastannut kantelijan tekemaén asiakirjapyyntodn vasta sen jalkeen, kun kantelijan asiasta tekemaén kanteluun oli pyydetty selvitysta.
(OKV/1419/1/2017)



Usea tietopyyntd
Kantelija oli lahettanyt poliisilaitokselle asiakirjapyynnon, johon oli vastattu samana paivana. Taman jalkeen kantelija oli lahettényt toisen asiakirjapyynnon,
johon han ei ollut saanut vastausta lainkaan. Poliisilaitos oli sitemmin noin kolmen kuukauden kuluttua toimittanut kantelijalle timan pyytdmén asiakirjan.

(OKV/1561/1/2017)

Eduskunnan oikeusasiamies

Viranomaisen viivyttelysté tietopyyntoihin vastaamisessa on aiheutunut merkittavia ongelmia myds eduskunnan oikeusasiamiehelle osoitetuissa
kanteluissa. Pahimmillaan vastauksen saaminen tietopyynt6on on voinut kesta& vuoden (321/2013) tai yli viisi kuukautta (2626/2010) kun viranomainen on
tulkinnan kyseessa olleen salassapidettavasta tiedoista tai ei-yleisdjulkisista asiakirjoista, joihin ei tarvitse soveltaa julkisuuslakia.

Viranomainen on voinut perustella vastauksensa viivastymista erillisten tietopyytajalta pyydettyjen lisatietojen tarpeellisuudella. Nama saattoivat liittya
esimerkiksi tietopyynnon taydentamiseen ja tietopyytdjan maksuhalukkuuden selvittémiseen (259/2018). Samaan tapaukseen oli littynyt myds asiaa
kéasitelleen viranhaltijan jadminen lomalle. Liséksi viranomainen on saattanut edellyttéé asian késittelemiseksi, etta kantelija olisi erikseen muistuttanut
tekemastaan pyynndsta (2487/2016). Parissa tapauksessa viranomainen ie ollut perustellut myohastymistéan lainkaan (4125/2017;3411/2018)

Paasaantoisesti oikeusasiamies ei ole l16ytanyt ratkaisun viivastymiselle lainmukaisia perusteluja vaan on edellyttéanyt, etté tietopyynnét on joka
tapauksessa késiteltdva maaréajassa. Samalla viranomaisen on huolehdittava myos siitd, etta aikataulukaytanto ulotetaan kaikkialle viranomaisen
organisaatiossa. Viivastymiset on tarvittaessa pystyttava perustelemaan asianmukaisesti esimerkiksi pyynnon aiheuttamalla poikkeuksellisen suurella
tietomaaralla. Myds tietojen salassapito on pystyttéava perustelemaan, eiké salassapito saa vaikuttaa vastaamisen viivastymiseen.



4. Valitusoikeuden kertomatta jattaminen

Erityisesti oikeuskansleri on kiinnittanyt ratkaisuissaan viranomaisten huomiota julkisuuslain 14 §:n 3 momentissa saadettyihin velvoitteisiin paitsi ilmoittaa
asiakirjan pyytajalle kieltdytymisen syy, myos kertoa asiakirjan pyytajalle timan mahdollisuudesta saattaa viranomaisen ratkaistavaksi ja tiedustella,
haluaako han néin menetella.

Oikeus saada perusteltu paatds ja hakea paatdkseen muutosta ovat hyvan hallinnon keskeisia oikeusturvatakeita. Tietopyytéjalléa on todettu ehdoton
oikeus saada asiassa pyydetty asiakirja tai muutoksenhakukelpoinen péatds, eika viranomaisella ole harkintavaltaa taté edellyttdvan menettelyn suhteen.
Sita on sovellettava myd@s tilanteissa, joissa viranomaisella ei ole pyydettya asiakirjaa, ja ainakin jos pyydetyn asiakirjan olemassaoloa ei voida pitaa
poissuljettuna.

Asiakirjan luonne

Viranomaisen on tehtéva asiassa valituskelpoinen paatés, vaikka luovuttamasta kieltaytymista olisikin perusteltu silld, etté viranomaisen mielesta asiakirja
ei ole julkisuuslain tarkoittama asiakirja. Tilanne muodostaa yhden kieltaytymisperusteen, ja myds naisséa tapauksissa asia on voitava saattaa
tuomioistuimen ratkaistavaksi. (OKV/916/1/2011)

Asian ratkaiseva viranomainen

Muutoksenhakemisesta paattaminen edellyttda viranomaiselta, etta se on riittavasti ohjeistanut ja perehdyttéanyt henkildstdaan julkisuuslainsaadannén
soveltamiseen. Tapauksessa viranomaisessa ei oltu méaaritelty, kuka tekee paatdksen tietojen antamisesta tai luovuttamisesta, jos yksittainen viranhaltija
kieltdytyy antamasta pyydettyjé tietoja ja asia on saatettava viranomaisen ratkaistavaksi. (OKV/1795/1/2013)

Tietojen osittainen luovuttaminen

Kantelija oli pyytanyt viranomaiselta tietoja hakemansa tehtavan hakijamaérasté, hakijavertailusta ja haastatteluun kutsutuista. Kantelija pyysi myos
jaljenndksen nimitysmuistiosta. Han sai sdhkopostitse nimitysmuistion, josta oli poistettu ehdokkaiden ansiovertailu. Viranomainen ei kuitenkaan
perustellut puuttuneen tiedon luovuttamatta jattamista eika kertonut muutoksenhaun mahdollisuudesta. (OKV/643/1/2015)

Tietopyytdjan avustaminen

Tietopyytéjan ohjaaminen verkkotiedon pariin ei ole viranomaiselle riittdvé toimenpide tietopyyntdon vastaamiseksi. Oikeus saada perusteltu paatos ja
hakea paatékseen muutosta ovat hyvan hallinnon keskeisié oikeusturvatakeita. Tarvittaessa tietopyytédjaéa voidaan avustaa asiakirjan yksildinnissa.
Tietopyynndssa oli kyse yksityishenkilon velkajarjestelyasiassa maaratyn selvittdjan palkkiosta. Hanelle oli vastattu, etta selvittdjan palkkion korottamista
on kasitelty useaan otteeseen viimeksi kuluneiden vuosien aikana ja etta asia on jélleen esilla tulevan talousarviosuunnittelun yhteydessa. Kantelija oli
vastauksen johdosta pyytényt saada perehdyttavéakseen asiakirjat, joita hanelle ei oltu toimitettu. Hanelle oli todettu ainoastaan, etta eduskunnalle
annettava hallituksen esitys seuraavan vuoden talousarvioksi on prosessin ensimmainen julkinen asiakirja ja ettd vuoden 2015 talousarvio [8ytyy netista.
(OKV/1313/1/2015)

Kantelija oli pyytanyt viranomaiselta useita kertoja tietoja ja asiakirjoja sen kaymisté neuvotteluista. Kantelijan pyyntoihin oli vastattu toteamalla kaiken
tiedon loytyvan poytakirjasta ja etté sellaisia neuvotteluja pyydetysté asiasta ei oltu kayty, etta niiden sisaltd olisi tuottanut julkisuuslaissa tarkoitetun
asiakirjan. (OKV/1906/1/2018)

Viranomaiselta puuttunut aineisto

Kantelijalle on annettava valituskelpoinen p&aatds asiakirjapyyntdon, jos tietoja ei luovuteta. Tapauksessa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
poytakirjaan oli merkitty virheellista tietoa kantelijan tilasta ja annettu virheellista tietoa valokuvien ottamisesta valvontakaynnilla. Kantelija oli pyytanyt
saada kyseiset valokuvat, mutta viranomaisen mukaan niita ei ole. (OKV/1817/1/2015)

Ministeri6 ei ollut antanut kantelijalle asiasta valituskelpoista pa&tosté. Vastausta oli perusteltu silla, ettd kun pyydettyja asiakirjoja ei sen hallussa ollut,
kielteinen vastaus ei edellyttanyt valituskelpoista paatésta. (OKV/968/1/2017)

Kantelijalle on annettava asiassa perusteltu ja valituskelpoinen paatds. Tapauksessa kantelijalle ei voitu luovuttaa kirjallisesti pelkastéan suullisesti
annettua selvitysté. Kantelijalle kerrottiin pelkastéan syy tilanteeseen. Toisessa tapauksessa kantelijan pyytdma tallenne ei ollut viranomaisen hallussa.
(OKV/1281/1/2016)

Kantelija oli pyytanyt kaupungilta jaljennoksen kunniamerkkiesityksestéd. Hanelle oli kerrottu, ettei kunniamerkkiesityksista sailyteta jaljennoksia, vaikka
kaupungin oikeuskanslerille antaman selvityksen mukaan kunniamerkkiesityksista kuitenkin sailytetaén jaljennokset. Kantelijan saama tieto ja
selvityksessa esitetty olivat nain ollen ristiriidassa keskenaan. (OKV/812/1/2012)

Perusteeton salassapito

Vaikka tiedottamisen laajuus ja tavat ovat kuntalain mukaan kunnan harkittavissa, asiakirjapyynnon esittaneelta on julkisuuslain mukaisesti tiedusteltava,
haluaako tdma asiasta kirjallisen paatdksen. Tapauksessa ilmeni, ettéd kaupungin tilakeskuksella oli ollut jo vuosien ajan asiakirjapyyntdjen suhteen
kaytantdna, etta tutkimustuloksia, raportteja tai ndytetuloksia ei anneta niita pyytaville. Asiassa olisi silti ollut perusteltua, ettéd kaupunki olisi tiedottanut
koulun sisailmaongelmista asiakirja-aineistossa esiin tuotua tehokkaammin. Tama olisi ollut erityisen perusteltua, koska asia liittyi lasten terveyteen. (OKV
/1588/1/2013)

Kantelijan kahteen asiakirjapyyntéon vastanneet Kelan viranhaltijat eivat olleet pyydettyjen asiakirjojen luovutuksesta kieltaytyessaan ilmoittaneet
kantelijalle mahdollisuudesta saattaa asia Kelan ratkaistavaksi. (OKV/2059/1/2017)



Kantelija oli esittanyt virastolle kirjallisen asiakirjapyynnén ja pyytanyt nédhtéavakseen vastaukset mopokortin teoriakokeen kysymyksiin hyléatyilté osin.
Virasto oli vastannut kantelijalle kirjallisesti ja todennut, etta tiedot olivat salassapidettévia eika asiakirjapyyntdon voitu suostua, sillé tiedon antaminen olisi
vaarantanut kokeen tai testin tarkoituksen toteutumisen tai testin kayttamisen vastaisuudessa. (OKV/1777/1/2018)

Kantelijan olisi tullut saada asia halutessaan viranomaisen ratkaistavaksi, kun han ei ollut annettu kaikkia pyydettyja tietoja. Viranomainen myénsi
antaneensa kantelijalle puutteellista informaatiota siitd, mit& osioita kantelijalle annetun asiakirjan tiedoista oli peitetty ja nain ollen jatetty talle antamatta.
Saadun selvityksen perusteella naytti silta, etté kyse oli inhimillisesta erehdyksesta. (OKV/1650/1/2013)

Eduskunnan oikeusasiamies

My®6s eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan merkittdvéna tiedon saamisen ongelmana on ollut viranomaisten haluttomuus altistaa tietojen luovuttamatta
jattamista koskevia ratkaisuja ylemman viranomaisen ratkaistavaksi ja ohjata tietopyytajaa asiassaan eteenpain. Huomautukseen johtanut virnaomaisen
menettely on kaytanndssa estényt tietopyytéjia hankkimaan pyynnoélleen ratkaisua hallinto-oikeuden kautta.

Valitusmahdollisuuden tarjoamista on yritetty valttda viranomaisen vastaukseen liitetylla kuntalain mukaisella muutoshakemuksella (3411/2018) tai
toivomalla, etta viranomaisen ilmoitus siltd pyydettyjen tietojen salassapitdmisesta olisi riittdvaa pyytajalle. (4125/2017) My0s tapaus, jossa viranomainen
oli toivonut tietopyytajan "keskittyvan pyyntonsa sijasta johonkin muuhun”, johti oikeusasiamiehen huomautukseen (3808/2017).



5. Viranomaisen virheellinen menettely

Merkittdva méara oikeuskanslerille ja oikeusasiamiehelle saapuneista kanteluista on liittynyt viranomaisten virheelliseen menettelyyn saamiensa
tietopyyntojen kasittelyssa. Ongelmia tietopyytdjille ovat aiheuttaneet mm. asiakirjapyynnén tunnistaminen, tietopyyntdon vastaamatta jattdminen ja
lakisaateisen ratkaisuvelvoitteen laiminlyonti. Kantelut ovat koskeneet myds tapauksia, jossa tietopyyntdén vastaaminen on viivastynyt tai kun
viranomainen on ollut haluton neuvomaan tietopyytajaa taman ongelmatilanteessa. Myds pyynndista perittéviksi esitettyjen maksujen asiamukaisuudessa
on ollut puutteita, samoin kuin pyydettyjen asiakirjojen yksiléimisessa, luonteen maarittdmisessa ja olemassaolon selvittdmisessa.

Tietopyynnén uusiminen

Julkisuuslain mukainen viranomaisen tekemé péatos ei ole oikeusvoimainen ja julkisuuslain mukaisen samoja asiakirjoja tai tietoja koskevan pyynnon voi
esittdd viranomaiselle uudelleen. Viranomaisen on myds lahtdkohtaisesti kasiteltdva myds uusi pyynto julkisuuslain mukaisesti. Tapauksessa uuden
paatdksen tekemista puolsi se, etté viranomaisen tekeman paatdksen perusteella ei ollut taysin selvaa, katsoiko viranomainen, etta pyydettyja asiakirjoja
ei lainkaan ole tai ollut ollut olemassa vai etté ne ovat tai olivat olleet sindnsa olemassa, mutta niita ei ollut diarioitu eika katsottu viranomaisen asiakirjoiksi
julkisuuslaissa saadetylla ja tarkoitetulla tavalla. Liséksi uutta paatosta puolsi kantelijan esittdma arvio siité, etté hanella olisi ollut intressi julkisuuslain
mukaisen paatoksen saamiseen ja mahdollisesta negatiivisesta ratkaisusta valittamiseen vasta saatuaan viranomaiselta mielestaan merkityksellisia uusia
tietoja. Uutta asiakirjapyyntoa ei oltu tehty shikaaninomaisessa tarkoituksessa. (OKV/1877/1/2014)

Viranomaisen neuvontavelvoite

Viranomaiselle on velvollisuus avustaa tietopyytajaa yksildimaan pyydettéva asiakirja. Hallintolain mukaan viranomaisen on tarpeen mukaan neuvottava
asiakkaita asioidensa hoitamisessa ja muun muassa vastattava heille osoitettuihin asianmukaisiin tiedusteluihin. Viranomaisen on tiedusteltava
asiakirjapyynnon tekijalta tarkempia tietoja, mikali asiakirjapyyntd on liian yksildimaton ja yksildintia koskeva pyyntd on tehtava ilman viivytysta.
Tapauksessa viranhaltija oli lahettényt kantelijalle pyynnon yksildida asiakirjapyyntd. Tama oli vastannut pyyntdon pyytamalla tapaamista. Viranhaltija oli
sen jalkeen lahettanyt uuden yksildintipyynnon kantelijalle noin puolentoista kuukauden kuluttua. Ensimmainen asiakirjapyynnon yksilgintia koskeva kirje
on lahetetty kantelijalle viivytyksett&, mutta kantelijan siihen vastauksena lahettdméaén séhkdpostiin vastaaminen oli viivastynyt. Kantelijan lahettdmaan
séhkdpostikirjoitukseen olisi tullut reagoida nopeammin. (OKV/930/1/2015)

Viranomaisella on neuvontavelvollisuus saamastaan tietopyynndsta ja sen on annettava pyynndsta arvio asian ratkaisemisen ajankohdasta. Tapauksessa
kantelijat eivéat olleet saaneet vastauksia tiedusteluihinsa, jotka koskivat yksityistien tiekunnan paatoksesté tehdyn valituksen kasittelyvaihetta. Heille ei
mydskaan oltu annettu tietoa tai vastausta asiakirjapyyntdon, joka koski ympéristdlautakunnan tiejaoston kokouksessa kasilla ollutta asiakirjaa. (OKV/179/1
/2016)

Viranomaisen on paitsi kasiteltdva asianmukaisesti saamansa asiakirjapyyntd myds asiaan liittyvat tietopyytéjan erilliset tiedustelut. Tapauksen
selvityksesta ei kaynyt ilmi, miksi asianomistajan esitutkintaa koskeviin asiakirjapyyntéihin ei ollut vastattu. Tiedustelujen osalta kavi ilmi, etta
viranomaisella ei ollut tapana ilmoittaa asianosaisille esitutkinnan kaynnistamisesta, vaan heidat kutsutaan aikanaan kuulusteluun. Kantelija oli kuulusteltu
asianomistajana runsaat nelja kuukautta hénen viimeisen asiaa koskeneen tiedustelunsa jalkeen apulaisoikeuskanslerin jo pyydettya asiasta selvitysta.
Rikosilmoituksen tekemisesta oli talléin kulunut yhdeksan kuukautta. Poliisin selvityksesté ei kaynyt ilmi, etta asiassa olisi sitd ennen tehty mitdan
tutkintatoimenpiteita. Asian esitutkintaa ei ollut aloitettu esitutkintalain edellyttdmin tavoin ilman aiheetonta viivytysta. (OKV/1150/1/2014)

Tietopyynndn maksullisuus

Viranomaisen on viipymatté selvitettava, ovatko silté pyydetyt asiakirjat maksuttomia. Maksuttomuuden edellytysten tayttyméattdmyydesté on myoés
viipymatta ilmoitettava, vaikka pyytaja haluaisikin asiakirjat vain niiden ollessa hanelle maksuttomia. Tapauksessa kantelija oli pyytanyt saada
asiakirjapyynndssa yksildimansa asiakirjat nimenomaisesti vain, mikali han saisi ne maksutta. Niita ei kuitenkaan olisi voitu toimittaa kantelijalle maksutta.
(OKV/1696/1/2015)

Viranomainen ei voi aina peria maksua esittamillaan perusteilla, eikd viranomaisen menettely sen ilmoittaessa maksun perimisesta ole aina valttdmatta
lainmukainen. Tapauksessa viranomainen oli asiakirjapyyntéon antamassaan vastauksessa ilmoittanut, etta siltd osin kuin asiakirjoja ei ollut annettu,
kantelija voi saattaa asian viranomaisen ratkaistavaksi ja etta asian késittelysta voidaan laskuttaa maksu, joka on 86 euroa tunnilta. (OKV/1861/1/2017)

Arvio asiakirjapyynndsta veloitettavista maksuista perustui virheelliseen suoritehintaan ja oli virheellinen. limoitus sisalsi lisdksi virheellisen tiedon
arvonlisaveron perimisesta julkisoikeudellisia suoritteita koskevien maksujen yhteydessa. Viranomainen oli ilmoittanut perivansa asiakirjapyynnén
toteuttamisesta aiheutuvista kustannuksista maksun, joka perustui aluehallintoviraston vanhentuneeseen suoritemaksupaéatokseen, vaikka tuolloin oli jo
voimassa viraston antama uusi suoritemaksupéaatos. (OKV/1057/1/2018)

Viranomaiselta puuttunut asiakirja

Julkisuuslain séannokset asiakirjan antamisesta ja antamisesta kieltdytymisesta soveltuvat myos tilanteisiin, joissa viranomaisella ei ole hallussaan
pyydettya asiakirjaa. Tapauksessa kantelija ei ollut saanut pyytdméaéanséa asiakirjaa viranomaisen ilmoitettua télle, ettei asiakirjaa oltu laadittu. (OKV/74/1
/2016)

Tietopyyntda koskevia julkisuuslain menettelysaannoksié on noudatettava myos silloin, kun viranomaisella ei ole pyydettya tietoa. Pyytéjalle on talldin
iimoitettava selkeésti asiakirjan antamisesta kieltaytymisen syy ja annettava tieto siita, etta paatokseen voi hakea muutosta. Tapauksessa kantelijat olivat
pyyténeet kaupungilta kopiota kaivutydhon liittyneen ns. valikatselmuksen pdytakirjasta. Kaupunki oli vastannut, ettei valikatselmuksista ole yleensa
laadittu poytékirjoja. (OKV/301/1/2016)



Viranomaisen on tehtéva perusteltu paatos tietopyyntédn myds asiakirjasta, jota viranomaisella ei ole. Mahdollisuus saattaa asia hallintotuomioistuimen
ratkaistavaksi voi vahvistaa asiakirjan pyytajan oikeusturvaa, jos han epéilee viranomaisella olevan hallussaan asiakirja, jota tama ei kuitenkaan halua
luovuttaa. Oikeus saada pyydetty asiakirja tai saada asiassa muutoksenhakukelpoinen paatds on ehdoton, eikéa viranomainen voi tasta syysta menetella
toisin. Viranomainen oli todennut selvityksessaéan, etta asiassa ei tehda "paatosta”, koska pyytéajélle oli jo iimoitettu, ettei asiakirjaa ole. Jos asiakirja olisi
ollut olemassa, niin se olisi luovutettu. Tasséa tapauksessa "paatos” olisi ollut luovuttaa asiakirja. (OKV/2010/1/2018)

Vastaamatta jattaminen

Asiassa ei menetelty viranomaisen palveluperiaatetta, neuvontavelvollisuutta, kasittelyn viivytyksettomyytté ja asiakirjan antamista koskevien sddnndsten
mukaisesti. Tapauksessa viranomainen ei ollut vastannut saamiinsa tiedusteluihin ja asiakirjapyyntoihin tai oli vastannut niihin puutteellisesti ja
ristiriitaisesti. (OKV/1925/1/2017)

Kansanelakelaitos ei ollut vastannut kantelijan puhelimitse tekemiin kahteen asiakirjapyyntdon. (OKV/1421/1/2015)

Asiaton kielenkaytto

Viranomaisen on kayttaydyttava asiallisesti tietopyyntda kéasitellessaan. Tapauksessa kantelijalle oli Iahetetty vahingossa viranomaisen sisaiseksi
tarkoitettu sahkopostiviesti, jossa kaytettya ilmaisua ei voitu pitda asiallisena. Kantelija on saanut asiakirjaa tiedusteltuaan pysakoinninvalvonnassa
tydskentelevalta katutarkastajalta séhkdpostiviestin: "Pita&ko néinkin vanhaan asiaan, joka on hyvaksytty toimittaa ton sallin vaatimat tiedot?” Kantelija oli
pyytanyt kaupungin pysakoinninvalvonnalta asiansa "diaarion-paivakirjan-tapahtumaluettelon”. Saadun selvityksen mukaan pysakdinninvalvonta ei pida
diaariota oikaisuvaatimusasioihin liittyen. (OKV/86/1/2017)

Tietopyynndn tunnistaminen

Viranomaisen on kyettava tunnistamaan saamansa pyynto asiakirjapyynnoksi ja meneteltavé asiassa julkisuuslain edellyttdmalla tavalla. Tapauksessa
viranomainen kertoi pitdneensa pyyntda vain "keskustelun avauksena". Pyyntd oli koskenut séhkdisesti lehtoriksi hakeneista tehtya ansiovertailua. Rehtori
oli kieltaytynyt vertailun toimittamisesta ja ehdottanut hakemusasiakirjoihin tutustumista koulun kansliassa, joka sijaitsi yli kuudensadan kilometrin padssa
kantelijan kotipaikasta. Tietopyyntdon vastaamisessa kunta ei ollut riittavasti huolehtinut hyvan tiedonhallintavan luomisesta ja toteuttamisesta
hallinnossaan eiké siten toiminut hallintolain hyvén hallinnon perusteiden edellyttamalléa asianmukaisella ja tuloksellisella tavalla. (OKV/1138/1/2013)

Kantelija oli kaupungin hyvinvointilautakunnalle tekemissaan oikaisuvaatimuksissa pyytanyt kahteen kertaan samaa asiakirjaa. Koska oikaisuvaatimuksiin
sisdltyneité pyyntoja ei kaupungin hallinnossa tunnistettu asiakirjapyynndiksi, niihin ei oltu vastattu ennen kuin apulaisoikeuskansleri oli pyytényt selvitysta
asiassa. Kantelijan ensimmaisesté asiakirjapyynndstéa oli talldin kulunut yhdeksan kuukautta. Pyyntddn annetusta paatdksesta ei ilmennyt, oliko se
viranomaisen vai viranhaltijan paatos. (OKV/1610/1/2015)

Asiakirjan luonne

Asiakirjapyynnon kasittelysté annettuja sdéannoksia on noudatettava riippumatta siitd, mika kasitys viranomaisella on pyydetyn asiakirjan luonteesta,
esimerkiksi jos pyydetty asiakirja ei ole viranomaisen mielesta julkisuuslain tarkoittama asiakirja. Viranomaisen on asiakirjan luovutuksesta kieltaytyessaan
tehtava asiassa valituskelpoinen paatds. Menettelysdanndosten tarkoituksena on mahdollistaa se, etté kysymys asiakirjan luonteesta voidaan saattaa
hallintotuomioistuimen ratkaistavaksi. Tapauksessa viranomainen oli tulkinnut siltd pyydettyjen konsultaatiokysymysten ja -vastausten olevan
muistiinpanoja, eiké viranomaisen asiakirjoja. Liséksi kyseiset muistiinpanot oli havitetty. Kantelijalle ei oltu annettu asiakirjapyyntéon valituskelpoista
paatosta. (OKV/68/1/2016)

Tietopyytajalla on oikeus saada asiansa kasiteltya asianmukaisesti, saada perusteltu paatds ja saada hakea siihen tarvittaessa muutosta hallinto-
oikeudessa ja edelleen korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Menettelya on noudatettava my®ds silloin, kun asiakirjaa ei katsota laissa tarkoitetuksi
viranomaisen asiakirjaksi tai viranomaisella ei ole pyydettya asiakirjaa. Tapauksessa todettiin muistiinpanojen saamisesta koskeva pyynto
asiakirjapyynnoksi. (OKV/1156/1/2013)

Mydhastynyt vastaaminen

Viranomaisen on kerrottava tietopyytajalle tdmén pyytaman aineiston luovuttamisen mahdollisesta myShentymisesta. Tapauksessa karajaoikeuden olisi
ollut perusteltua tiedottaa kantelijalle siita, ettei pyydetty tuomio ollut saatavilla viela sen julistamispéivané. Karajaoikeuden mukaan tuomio oli valmistunut
ja siten tullut julkiseksi vasta noin kaksi kuukautta sen julistamisen jalkeen. Viive oli johtunut karajatuomarin muista toista, ja kyse oli ollut toiden
etusijajarjestykseen asettamisesta lain suoman harkintavallan puitteissa. Tuomio oli lahetetty sek& asianosaisille etta kantelijalle sen valmistumispéaivaa
seuraavana paivana. Karajaoikeudella oli kuitenkin ollut perusteltu syy saattaa tuomio kirjalliseen muotoon viiveella. (OKV/1382/1/2016)

Kantelun vireilldolo oikeuskanslerinvirastossa ei ole oikeudellinen peruste jattdd noudattamatta hallinto-oikeuden lainvoimaista paatosta ja julkisuuslakia.
Tapauksessa kaupunki oli ilmoittanut jadneensa odottamaan apulaisoikeuskanslerilta ohjeistusta tai linjausta siihen, miten julkisuuslakia tulisi tapauksessa
soveltaa. Kaupunginjohtaja oli lopulta tehnyt julkisuuslain mukaisen valituskelpoisen paatdksen asiassa ja kantelijalle oli luovutettu pyydetyt asiakirjat
salassa pidettavat kohdat peitettyind. Viranomaisen menettelyn vuoksi asiakirjapyynttjen késittely oli kestanyt 1,5 vuotta. Ennen oikeuskanslerinviraston
selvityspyyntdé asian kasittely oli kestanyt yli kuusi kuukautta ilman, etté asiakirjoja olisi luovutettu tai asiassa olisi tehty valituskelpoinen paatés. (OKV
/1457/1/2018)

Tietopyynnon yksildinti

Tiedon pyytajaa on tarvittaessa avustettava yksildimaan asiakirja, josta han haluaa tiedon. Lisaksi asiakirjan luovuttamisesta kieltdytymisen syyn tulee
perustua lakiin, ja tiedon pyytéjélle on annettava selkea tieto mahdollisuudesta saattaa asiakirjapyyntdé koskeva asia viranomaisen valituskelpoisella
paatoksella ratkaistavaksi. (OKV/1174/1/2017)



Asiakirjapyynt6 on késiteltava julkisuuslain menettelysdédnnosten mukaisesti, vaikka viranomainen epailisi, etté silla ei olisi hallussaan pyydettyja
asiakirjoja. Pyyntd saada tieto viranomaisen asiakirjan sisallésta on kuitenkin pystyttéava yksildimaan riittdvasti siten, etté viranomainen pystyy
selvittamaan, mita asiakirjaa pyyntd koskee. Tapauksessa kantelija oli Iahettanyt viranomaiselle sahkdpostiviesteja, mutta yhdessa lahettamassaan
sahkopostissa hanen voitiin katsoa pyytédneen kayttdonsa yksiléimansa asiakirjat. Viranomainen oli vastannut asiakirjapyyntdon yli kaksi kuukautta esitetyn
pyynnon vastaanottamisen jalkeen. (OKV/229/1/2014)

Tietopyytajan oikeudet

Tietopyytajalle olisi selvitettava ennen asiakirjapyyntdé yleisella tasolla hanen oikeutensa pyydettyyn asiakirjamateriaaliin. Tapauksessa kantelijan
toimittamaan asiakirjapyyntdon ollut vastattu lainkaan, mutta kantelijalle oli aiemmin samassa asiakokonaisuudessa selvitetty hanen asemaansa ja
oikeuttaan asiakirjamateriaaliin. Selvityksessa kavi ilmi, etté kantelija ei ollut iimeisesti ymmartéanyt ennen asiakirjapyyntddan saamiaan vastauksia.
Viranomaisen olisi kuitenkin pitdnyt menetella asiassa julkisuuslain edellyttamalla tavalla ja ilmoittaa tiedon toimittamisesta kieltdytymisen syy ja lisaksi
antaa tieto siita, etta asia voidaan saattaa viranomaisen valituskelpoisella paatoksella ratkaistavaksi. (OKV/1296/1/2017)

Virheellinen muutoksenhaku

Asiakirjapyynnon kasittelyssa oli menetelty virheellisesti viranhaltijan liitettya tekemaénsa asiakirjan luovutuspaattkseen vaaran valitusosoituksen, ja kun
kaupunginhallitus oli kasitellyt asiaa myhemmin oikaisuvaatimuksena. Kantelijan sdhkdpostitse lahettaméa asiakirjapyyntéa ei myoskaan oltu kirjattu
saapuneeksi. (OKV/1735/1/2014)

Ratkaisuvelvoite

Viranomaisen on tehtdva saamastaan asiakirjapyynndsté joko myonteinen tai kielteinen ratkaisu laissa saadetyssa ajassa. Ratkaisuna ei voi olla tietojen
antamisesta pidattaytyminen olemalla vastaamatta pyytéjan yhteydenottoon. Ratkaisusta on ilmoitettava tiedon pyytéjélle siten, ettei siiné jaé epéselvaksi
mité pyyntoa ratkaisu koskee. Tapauksessa kantelija ei ollut saanut asiakirjapyyntdonsa lain edellyttamaa ratkaisua eikd mahdollista ohjeistusta asian
eteenpain viemiseksi. (OKV/470/1/2011)

Asiakirjapyynt6on olisi tullut reagoida ja asiassa olisi tullut tehd& ratkaisu riippumatta siité, oliko kyseessé pyydettyjen asiakirjojen antaminen kantelijalle,
kielteinen paatés muutoksenhakuohjauksineen tai asiakirjapyynnon siirtdminen toiselle viranomaiselle. (OKV/1182/1/2011)

Tietopyynndn vastaanottaminen

Viranomaisen on séhkdisestéa asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain mukaisesti viipymatta ilmoitettava lahettajalle sille toimitetun sahkodisen
asiakirjan vastaanottamisesta. Tapauksessa kantelija ei olut saanut ilmoitusta séahkopostitse lahetta-miensa asiakirjapyyntdjen vastaanottamisesta. (OKV
/1103/1/2012)

Tietopyynnon siirtdminen

Pyynnon siirtdminen toisen viranomaisen kasiteltéavéaksi on omiaan viivastyttamaan sen kasittelyd. Viranomainen voi kuitenkin siirtdé saamansa
asiakirjapyynnon toiselle viranomaiselle, jos sen késitteleminen on talldin tarkoituksenmukaisempaa ja siirtdmiselle on perusteltu syy. Viranomaisen
asiakirjan antamisesta paattaa asiakirjaa hallinnoiva viranomainen, ja mahdollisuus asiakirjapyynnon siirtdmiseen toisen viranomaisen kasiteltavaksi on
saadetty tarkoituksenmukaisuussyistéd padsaannon poikkeukseksi. Tapauksessa poliisilaitos oli siirtanyt kantelijan asiakirjapyynnon Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto Valviran kasiteltavaksi. Poliisilaitos ei ollut selvityksessaan kuitenkaan tuonut ilmi, miksi se oli pitényt asiakirjapyynnon siirtémista
tarkoituksenmukaisena, eika selvityksessa ilmennyt estetta kéasitella pyynto itse. Valvira oli vastannut asiakirjapyyntddn vasta kaksi kuukautta tapahtuneen
siirron jalkeen. Pyynto oli epdhuomiossa jaanyt kirjaamatta diaariin ja kasittelematta aluksi asiakirjapyyntona. (OKV/528/1/2012)

Tietopyynndn perusteleminen

Julkisuuslain paasaannén mukaan asiakirjapyyntda ei ole tarpeen perustella, eika pyytajan esittamalla asiakirjapyynnon perustelulla ole merkitysta asian
oikeudellisessa arvioinnissa. Asiakirjasta perittdvan toimitusmaksun kannalta oli kuitenkin merkitysta sill&, oliko asiakirja toimitettu jo aikaisemmin
kantelijalle ilman erillistd pyyntd&. Tapauksessa apulaisoikeuskansleri kiinnitti kéréjaoikeuden huomiota siihen, etta asiakirjapyyntdon on reagoitava
julkisuuslaissa séadetylla tavalla ja annettava siihen ratkaisu. Ratkaisuna ei voi olla pidattaytyminen yhteydenotosta. (OKV/1000/1/2012)

Asiakirjoihin tutustuminen

Viranomainen ei saa omaksua toimintatapoja, joilla todellisuudessa estetdan julkisuuden ja osallistumisoikeuksien toteutuminen ohi sen, mité naisté on
laissa nimenomaisesti sdadetty. Tapauksessa asiakirjoihin olisi voitu kdyda tutustumassa kunnan virastossa etukateismaksua vastaan. Kantelijalle ei oltu
kuitenkaan ilmoitettu tallaisesta mahdollisuudesta. (OKV/1085/1/2011)



Kohtuuton luovutushaitta

Viranomainen voi kayttaa harkintavaltaa arvioidessaan sita, milloin asiakirjojen antaminen pyydetylla tavalla aiheuttaa kohtuutonta haittaa sen
virkatoiminnalle. Aiheutuvaa haittaa on kuitenkin arvioitava ottamalla huomioon julkisuuslaista ilmeneva suhteellisuusperiaate ja lain tarkoitus niin, ettei
tiedon saantia vaikeuteta perusteettomasti. Julkisuuslain perusoikeusmyonteisté ja lain tarkoitusta korostavaa tulkintaa olisi tapauksessa kuitenkin
paremmin vastannut se, ettd ELY-keskus olisi toimittanut kantelijan pyytdmat asiakirjat taméan pyytamalla tavalla. Kun kantelija ei ollut kaynyt tutustumassa
asiakirjoihin ELY-keskuksessa, tiedossa ei ollut, olisiko keskus veloittanut kantelijalta etukateen ilmoittamansa maksun asiakirjojen nahtavaksi
valmistelemisesta. ELY-keskuksen menettely ei kuitenkaan ollut perustunut julkisuuslakiin silta osin, kuin se oli ilmoittanut perivdnsé maksun asiakirjojen
katseltavaksi valmistelemisesta. (OKV/689/1/2012)

Tietopyynndn muoto

Asiakirjapyyntt voi olla vapaamuotoinen ja sen voi tehda myds suullisesti. Julkisuuslaissa ei ole sdannoksia esimerkiksi siita, etté asiakirjapyynto tulisi
tehda tietyssé& muodossa tai edes kirjallisesti. S&éannoksia ei ole mydskaén siitd, miten salassa pidettavaa asiakirjaa pyydettaessa tarvittavat tiedot on
annettava, ja nekin voidaan antaa myds suullisesti. Tapauksessa kaupungilla oli harkintavaltaa asiakirjahallintonsa jarjestamiseksi hyvan
tiedonhallintatavan mukaiseksi. Hyvan tiedonhallintatavan mukaista menettelya ei kuitenkaan ole asiakirjapyyntdja kasittely vain kayttamalla tietynlaista
lomaketta. Téllaista edellyttdessaén kaupunki asettaisi asiakirjapyynnon vireille panemiseksi lakiin perustumattomia toimenpiteitd. (OKV/1640/1/2012)

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ei ole saanndksia siita, missa muodossa asiakirjapyyntd on tehtava. Pyyntd voi olla
vapaamuotoinen ja esimerkiksi suullinen. Tapauksessa ei tullut esiin erityisté syyta sille, etta asiakirjapyynnon tekemista kirjallisesti olisi ollut syyté edes
suositella. Osittain salatun asiakirjan saaneelle tietopyytéjalle ei kerrottu perusteita, joilla osa tiedoista oli salattu. Viraston olisi liséksi tullut tehda
salassapitoa koskevilta osin paatos kantelijan sitd pyydettya sen sijaan, etté hanelle oli Iahetetty tavallinen kirje, josta perusteet ilmenivat. (OKV/1712/1
/2013)

Tietopyynndn vastaamistapa

Hyvan hallinnon periaatteiden mukaista on, etté viranomaisen asiassa antama péaatos lahetetdan tietopyytajalle luvatulla tavalla. Tapauksessa paatds oli
luvattu lahettéda sahkopostilla. Pyyntoon olisi tullut vastata, vaikka se oli lahetetty viraston sahkdpostiosoitteen sijaan asian kasittelijan
sahkopostiosoitteeseen. (OKV/793/1/2014)

Eduskunnan oikeusasiamies

Viranomaisen virheellinen menettely tietopyyntdihin vastaamisessa on ongelma, johon on saamissaan kanteluissa kiinnittanyt huomiota my6s eduskunnan
oikeusasiamies.

Yleisia esimerkkeja viranomaisen epaasianmukaisesta toiminnasta ovat viranomaisen peruselematon vastaamatta jattdminen saamaansa tiedusteluun
(259/2018), paatoksen tekematta jattaminen kokonaan, esimerkiksi sisdisten sahkdpostiongelmien takia (3509/2010) tai viranomaisen ilmoitus
tietopyytéjalle ratkaisun tekemisesté vasta muutoksenhakuohjein (3808/2017). Ongelmia on aiheutunut myds siitd, ettd asiaa on ryhdytty ratkaisemaan
vasta tietopyytéjan oikeusasiamiehelle tekemén kantelun jalkeen, koska ao. viranhaltija ei ollut kantelun tekemisen aikana enda virassaan (4311/2017) tai
kun viranomaiselta pyydetyt asiakirjat olivat paatyneet epahuomiossa arkistoon (5031/4/13). Oikeusasiamies on kuitenkin edellyttanyt viranomaiselta
lainmukaista paatoksen tekemisté eikd pyyntdon reagoimista vasta kantelun pohjalta. Vastaamatta jattdmisen sijasta viranomaisen olisi pitanyt esittaa
tietopyytajélle oma arvionsa pyydettyjen tietojen saamisesta. Vastaamatta jattamista on perusteltu myds pyydettyjen tietojen ei-julkisella luonteella. Asiasta
valittaminen hallinto-oikeuteen olisi kuitenkin edellyttanyt viranomaiselta asian ohjaamista eteenpain valituskelpoisella paatdksellaan. (1210/2017)

Viranomainen on voinut arvioida virheellisesti tietojen luovutusedellytyksia ja tietopyytajan oikeutta pyytamiinsa tietoihin. Tietopyytdjan ammatilla ei
oikeusasiamiehen mielesta oli saanut olla merkitysta tietopyynnon kasittelyssé, kun kyse on julkisesta asiakirjasta (4311/2017). Ammatilla ei voinut olla
merkitystéd mydskaéan ratkaisussa (928/2011), jossa kantelija oli asianajaja, joka olisi viranomaisen mielesté sen perusteella voinut itsekin pyytaa asiaa
ylemmaén viranomaisen ratkaistavaksi. Tapauksessa viranomainen ei ollut hyvéksynyt asianajajaa edustamaan tietopyytajaa ja oli edellyttanyt asiassa
kirjallista valtakirjaa. Oikeusasiamiehen mielesta suullinenkin valtuutus olisi ollut asiassa riittdva. Henkildrekisterien kohdalla tietopyytajalta voitiin
lahtokohtaisesti varmistaa luovutusedellytysten olemassaolo. Tapauksessa (1437/2016) kyse oli kuitenkin diaaritiedoista, eiké varmistamista olisi pitéanyt
oikeusasiamiehen mukaan edellyttaa. Virheellisesta menettelysté kéay esimerkkind myos tapaus, jossa viranomaisen tietopyytajalta vaatimat lisaperustelut
tietojen luovuttamiselta olivat mydhentaneet viranomaisen vastauksen saamista (302/2014). Viranomainen oli kritisoinut tietopyyt&jaa siita, etta tama oli
kannellut asiasta suoraan oikeusasiamiehelle eika valittanut asiassa ensin viranomaisen oman organisaation edustajalle (2487/2016). Oikeusasiamiehen
mukaan hanen tehtdvanaan on valvoa viranomaistoiminnan lainmukaisuutta, ja jokainen voi joka tapauksessa kannella oikeusasiamiehelle.
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